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 PREMESSA 

Equitalia SpA (di seguito Equitalia), quale soggetto deputato allo svolgimento del servizio 

nazionale di riscossione ed in qualità di organismo di diritto pubblico, è tenuta ad osservare la 

disciplina nazionale e comunitaria in materia di appalti pubblici di cui al D.lgs. n.50/2016.  

L’art. 1 del D.L. 22 ottobre 2016 n. 193, convertito con modificazioni dalla Legge n. 225 del 1° 

dicembre 2016 e pubblicato in G.U. n. 282 del 2 dicembre 2016 (recante “Disposizioni urgenti 

in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”), prevede che “a decorrere dal 

1° luglio 2017 le società del Gruppo Equitalia sono sciolte” ad esclusione di Equitalia Giustizia 

SpA e che “al fine di garantire la continuità e la funzionalità delle attività di riscossione, è 

istituito un ente pubblico economico, denominato «Agenzia delle entrate-Riscossione»” il quale 

dalla medesima data “subentra, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi, anche 

processuali, delle società del Gruppo Equitalia di cui al comma 1 e assume la qualifica di 

agente della riscossione con i poteri e secondo le disposizioni di cui al titolo I, capo II, e al 

titolo II, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.” (art. 1, 

comma 3).Inoltre, secondo quanto stabilito dall’art. 1, comma 9, del medesimo decreto-legge 

n. 193 del 2016, “tenuto conto della specificità delle funzioni proprie della riscossione fiscale e 

delle competenze tecniche necessarie al loro svolgimento, per assicurarle senza soluzione di 

continuità”, a decorrere dal 1 luglio 2017 il personale delle società Equitalia S.p.A. ed Equitalia 

Servizi di riscossione S.p.A. con contratto di lavoro a tempo indeterminato e determinato, fino 

a scadenza, in servizio alla data di entrata in vigore del citato decreto, è trasferito all'ente 

pubblico economico Agenzia delle entrate-Riscossione “senza soluzione di continuità e con la 

garanzia della conservazione della posizione giuridica, economica e previdenziale maturata 

alla data del trasferimento”. 

Il nuovo ente pubblico economico “Agenzia delle entrate - Riscossione” sarà anch’esso 

soggetto alle disposizioni di cui al menzionato D. lgs. n.50/2016, in virtù della sua natura di 

organismo di diritto pubblico. 

Con Determina n. 62 del 27/06/2017, Prot. n. 2017/89686, Equitalia SpA ha avviato una 

procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. n.50 del 2016, per l’affidamento del servizio di 

copertura assicurativa sanitaria per i dipendenti di Equitalia S.p.A. e delle società del Gruppo 

Equitalia. La procedura sarà svolta anche in nome e per conto di Equitalia Giustizia S.p.A. in 

forza di apposito accordo di committenza del  27 giugno 2017  

All’esito della predetta procedura, Equitalia sottoscriverà con l’aggiudicatario un “Contratto di 

assicurazione” (costituito da Contratto normativo e Capitolato tecnico, di seguito per brevità 
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anche solo “Contratto”) per l’affidamento delle prestazioni ivi indicate, nei termini e con le 

modalità prescritte nel Capitolato tecnico e nello schema di Contratto normativo.  

Il bando di gara, il presente Disciplinare e i relativi allegati, che costituiscono parte integrante 

della documentazione della procedura di affidamento, regolano le modalità di partecipazione e 

di affidamento della procedura stessa. 

Il bando di gara è stato inviato per la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione 

Europea, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, sul “profilo del 

committente” www.gruppoequitalia.it, sul sito del Ministero delle Infrastrutture e 

sull’Osservatorio AVCP.  

Ai sensi dell’art. 216, comma 11, del D.lgs. n.50 del 2016, le spese per la pubblicazione del 

Bando e dei relativi avvisi - stimate in Euro 7.000,00 - saranno rimborsate ad Equitalia 

dall'aggiudicatario. Successivamente all’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, Equitalia 

indicherà all’aggiudicatario l'esatto ammontare delle spese sostenute, comprensive anche dei 

costi degli eventuali avvisi relativi a proroghe e/o rettifiche al bando. 

1. DISPOSIZIONI GENERALI DELL’APPALTO 

Il bando di gara, il presente Disciplinare e i relativi allegati, che costituiscono parte integrante 

della documentazione della procedura di affidamento, regolano le modalità di partecipazione e 

di affidamento della procedura stessa. 

L’aggiudicazione sarà effettuata al concorrente che avrà presentato l’offerta economicamente 

più vantaggiosa, individuata sulla base del criterio indicato al successivo paragrafo 12.  

Equitalia si riserva il diritto di:  

A. non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in 

relazione all’oggetto dell’appalto, in conformità a quanto previsto dall’art. 95, comma 12, 

del D.lgs. n. 50/2016;  

B. sospendere, reindire, revocare la presente procedura ovvero non affidare le prestazioni 

oggetto della medesima;  

C. non procedere all’aggiudicazione in caso di presentazione di un numero di offerte valide 

inferiore alle tre; le stesse offerte non verranno aperte e saranno, conseguentemente, 

restituite ai mittenti; 

D. non stipulare motivatamente il Contratto anche qualora sia intervenuta in precedenza  

l’aggiudicazione. 

Oltre a quanto stabilito nel bando di gara e nel presente disciplinare, saranno esclusi dalla 

presente procedura alla quale partecipano i concorrenti che presentino un’offerta: 

E. superiore alla base d’asta; 
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F. nella quale siano sollevate eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura alle condizioni 

specificate nel Capitolato tecnico e nello schema di contratto; 

G. sottoposta a condizione; 

H. che sostituisca, modifichi e/o integri le predette condizioni di cui al Capitolato tecnico e 

allo schema di contratto; 

I. che non abbia le caratteristiche minime stabilite nel Capitolato tecnico e nello schema di 

contratto, ovvero preveda l’esecuzione delle prestazioni contrattuali con modalità 

difformi da quanto stabilito nel capitolato tecnico e nello schema di contratto medesimo.  

Saranno, altresì, esclusi dalla gara i concorrenti: 

J. coinvolti in situazioni oggettive lesive della par condicio tra concorrenti e/o lesive della 

segretezza delle offerte; 

K. per i quali si accerti, sulla base di univoci elementi, che le relative offerte siano 

imputabili ad un unico centro decisionale, per qualsiasi tipo di relazione, anche di fatto; 

L. che abbiano reso false dichiarazioni. Si rammenta, a tal proposito, che la falsità in atti e 

le dichiarazioni mendaci comportano, inoltre, sanzioni penali ai sensi dell’art. 76 del 

D.P.R. n. 445/2000. 

2. OGGETTO ED IMPORTO DELL’APPALTO 

2.1 L’appalto ha ad oggetto l’affidamento del servizio di copertura assicurativa sanitaria per i 

dipendenti di Equitalia S.p.A. e delle società del Gruppo Equitalia. 

L’Aggiudicatario dovrà al momento della sottoscrizione del Contratto di assicurazione, pena la 

revoca dell’aggiudicazione, avere la disponibilità di strutture sanitarie in misura non inferiore a 

quella indicata nel Contratto medesimo, nonché avere la disponibilità di una Cassa di 

Assistenza che - sulla base della normativa attualmente vigente e di quella che dovesse 

intervenire nel corso dell’esecuzione del Contratto - risulti idonea, in riferimento alle attività ed 

alle prestazioni oggetto del Contratto medesimo, ad assumere la contraenza del programma 

sanitario ai fini degli aspetti fiscali e contributivi di cui all’art. 51 del D.P.R. 917/1986 e s.m.i., il 

tutto come meglio specificato nel Contratto.  

L’Aggiudicatario dovrà inoltre, sempre al momento della sottoscrizione del Contratto e pena la 

revoca dell’aggiudicazione, avere la disponibilità di un Contact Center e di un sito web, con le 

caratteristiche indicate all’art. 3.5 del Capitolato tecnico (parte integrante e sostanziale del 

menzionato Contratto). 

Le ulteriori prestazioni minime e le altre condizioni che disciplinano l’appalto sono contenute 

nel Contratto e negli altri documenti posti a base della presente procedura. In sede di offerta, 

non sono ammesse varianti rispetto a quanto indicato nel Contratto/Capitolato Tecnico.  
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Si precisa, inoltre, che con la sottoscrizione del suddetto Contratto, l’aggiudicatario è 

obbligato, su richiesta di Equitalia e delle singole Società del Gruppo, ad emettere i Certificati 

applicativi ed è, pertanto, obbligato ad erogare i servizi oggetto del Contratto predetto e dei 

relativi Certificati applicativi. 

L’importo stimato dell’appalto, per la durata di un anno, è par ad Euro 9.314.263,94  

(novemilionitrecentoquattordicimiladuecentosessantatre/94) - di cui Euro 0,00 per oneri della 

sicurezza non soggetti a ribasso. Ai sensi dell’art. 23, comma 16 del D.Lgs. 50/2016, il costo 

della manodopera è pari a 142.936,74  

Tale importo è determinato sulla base del premio annuale previsto per ciascun 

dipendente/esodato, costituente base d’asta non superabile in sede di offerta, pari a Euro 

1.133,26 (Euro millecentotrentatre/26), moltiplicato per il numero complessivo dei dipendenti di 

Equitalia e delle società del Gruppo.  

Fermo l’importo del premio annuale previsto per ciascun dipendente/esodato, l’importo 

massimo complessivo è da considerarsi non vincolante per Equitalia la quale, pertanto, non 

risponderà nei confronti dell’appaltatore in caso di impegno inferiore a detto importo.  

Equitalia si riserva la facoltà di rinnovare il contratto per ulteriori 12 mesi per un importo 

complessivo pari a € 9.314.263,94 (novemilionitrecentoquattordicimiladuecentosessanta-

tre/94). 

Ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs. n. 50 del 2016, Equitalia – nel corso 

dell’esecuzione dell’appalto – può prorogare la durata del contratto. La proroga è limitata al 

tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure occorrenti per l'individuazione 

di un nuovo contraente. In tal caso il Fornitore sarà tenuto all'esecuzione delle prestazioni 

previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la Stazione 

appaltante. 

2.2 Informazioni sul rischio: 

Ai fini di una corretta formulazione dell’offerta, si precisa quanto segue: 

• Il numero complessivo dei dipendenti di Equitalia e delle Società del Gruppo è di circa 

n. 7.872 unità; 

• l’età media dei dipendenti in servizio è di 54,3 anni;  

• la composizione media del nucleo fiscalmente a carico è di n. 1,9 persone;  

• il numero orientativo dei dipendenti esodati nel Fondo Esuberi è di n. 338 persone;  

• il numero orientativo dei pensionati che potranno aderire su base facoltativa e con 

pagamento del premio a proprio carico (intesi come ex dipendenti di società del “Gruppo 

Equitalia” andati in quiescenza dopo la data di costituzione di Equitalia) è di n. 190 persone. 
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La “statistica sinistri” sarà resa disponibile agli operatori economici che ne faranno 

espressa richiesta a mezzo pec all’indirizzo gare@pec.equitaliaspa.it.  

 

3. DOCUMENTI A BASE DELLA PROCEDURA  

Gli atti posti a base di gara sono: 

- Bando di gara; 

- Disciplinare di gara; 

- Schema di Contratto di Assicurazione (composto dallo schema di contratto normativo e dal      

Capitolato tecnico); 

- Documento di gara unico europeo (DGUE); 

- Schema di offerta tecnica; 

- Schema di offerta economica. 

I concorrenti interessati a partecipare alla procedura dovranno prendere visione degli atti posti 

a base della gara. Tali atti sono immediatamente disponibili e scaricabili in formato elettronico, 

chiuso ed immodificabile, direttamente dal sito internet www.gruppoequitalia.it.. 

Le richieste di chiarimenti dovranno pervenire per iscritto a mezzo PEC, all’indirizzo 

gare@pec.equitaliaspa.it entro e non oltre il termine perentorio delle ore 12:00 del giorno 25 

agosto 2017, all’attenzione del Responsabile del Procedimento. 

Le risposte ai chiarimenti richiesti saranno pubblicate esclusivamente sul sito internet indicato 

nel presente paragrafo, nei termini indicati dall’art.74, comma 4, del D.lgs. n.50/2016. Equitalia 

invierà le comunicazioni inerenti la presente procedura utilizzando la trasmissione a mezzo 

posta elettronica certificata ai recapiti indicati dai concorrenti nel DGUE allegato al presente 

Disciplinare di gara. 

4. DURATA DELL’APPALTO 

Il Contratto avrà la durata di 12 (dodici) mesi a decorrere dalle ore 24.00 del 31 gennaio 2018. 

I singoli Certificati applicativi, emessi in favore delle “Aziende Associate” (società del Gruppo 

Equitalia) hanno durata di 12 (dodici) mesi.  

Pertanto, in ogni caso, il termine finale di durata dei Certificati applicativi deve 

necessariamente coincidere con il termine finale di durata del Contratto, ciò anche nel caso di 

recesso da parte di Equitalia ovvero di risoluzione del Contratto stesso. 

Equitalia si riserva la facoltà di rinnovare il contratto per ulteriori 12 mesi per un importo 

complessivo pari a € 9.314.263,94  (novemilionitrecentoquattordicimiladuecentosessanta-

tre/94).  
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Ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs. n.50/2016, Equitalia – nel corso dell’esecuzione 

della fornitura e dei servizi connessi  in affidamento – può prorogare la durata  del Contratto. 

La proroga è limitata al tempo strettamente occorrente alla conclusione delle procedure 

necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente. In tal caso l’aggiudicatario è tenuto 

all'esecuzione delle prestazioni previste nel Contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o 

quelli più favorevoli per la stazione appaltante.  

5. SOGGETTI AMMESSI E AVVALIMENTO 

5.1. Sono ammessi a partecipare alla procedura di affidamento tutti i soggetti indicati nell’art. 

3, comma 1, lettera p), del D.lgs. n. 50/2016 e di cui all’art. 45, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016 

ivi inclusi gli operatori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla 

legislazione vigente nei rispettivi Paesi.  

E’ ammessa, altresì, la partecipazione in Coassicurazioni, costituite e costituende, per le quali 

valgono, ai fini della partecipazione alla presente procedura, le medesime disposizioni 

riguardanti i RTI.  

È fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla procedura in forma individuale e 

contemporaneamente in forma associata (R.T.I., Consorzi, Coassicurazione) ovvero di 

partecipare in più di un R.T.I. o Consorzio o Coassicurazione, pena l’esclusione dalla gara 

dell’impresa singola e dei R.T.I/Coassicurazioni o Consorzi ai quali partecipa. 

Saranno esclusi dalla gara i concorrenti per i quali si accerti, sulla base di univoci elementi, 

che le relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale.  

I Consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), del D.Lgs. n. 50/2016, sono tenuti ad 

indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto 

divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono 

esclusi dalla gara sia il Consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si 

applica l'art. 353 del c.p.. I concorrenti riuniti in raggruppamento temporaneo ovvero i consorzi 

ordinari devono specificare le parti dei servizi che saranno eseguite dai singoli operatori riuniti 

o consorziati, in conformità al DGUE allegato al presente Disciplinare. 

5.2. Secondo le modalità e le condizioni di cui all’art. 89 del D.lgs. n. 50/2016, il concorrente - 

singolo o consorziato o raggruppato o in coassicurazione - può soddisfare la richiesta relativa 

al possesso dei requisiti di capacità economico-finanziaria, avvalendosi dei requisiti di un altro 

soggetto (anche partecipante allo stesso raggruppamento o al consorzio) dichiarandolo 

espressamente nel DGUE. A tal fine, in conformità a quanto disposto dall’art. 89, comma 1, 
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del D.lgs. n. 50/2016, il concorrente che intenda far ricorso all’avvalimento dovrà produrre, 

nella Busta “A – Documentazione amministrativa”, la seguente documentazione1:  

A. Documento di gara Unico Europeo (compilando la sezione dedicata all’avvalimento); 

B. dichiarazione sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa ausiliaria con cui 

quest’ultima si obbliga verso il concorrente e verso Equitalia SpA a mettere a 

disposizione, per tutta la durata del Contratto, le risorse necessarie di cui è carente il 

concorrente; 

C. dichiarazione sottoscritta dal legale rappresentante dell’impresa ausiliaria con cui 

quest’ultima attesta che non partecipa alla medesima procedura di affidamento in proprio 

o in forma associata o consorziata;  

D. originale o copia autentica notarile o di pubblico ufficiale ai sensi dell’art.18, comma 2, 

del D.P.R. n.445 del 2000 del contratto in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei 

confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse e/o i 

mezzi prestati necessari per tutta la durata del presente appalto. Il predetto contratto 

dovrà essere determinato nell’oggetto, nella durata, e dovrà contenere ogni altro 

elemento utile ai fini dell’avvalimento. Pertanto il contratto di avvalimento dovrà riportare, 

in modo compiuto, specifico, esplicito ed esauriente la durata del contratto e l’oggetto 

dell’avvalimento, con dettagliata indicazione delle risorse e/o dei mezzi prestati in 

relazione ai requisiti oggetto di avvalimento. 

In caso di ricorso all’avvalimento ai sensi dell’art. 89, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016: 

- non è ammesso che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più di un concorrente, 

pena l’esclusione di tutti i concorrenti che si siano avvalsi della medesima impresa; 

- non è ammessa la partecipazione contemporanea alla gara dell’impresa ausiliaria e di 

quella che si avvale dei requisiti di quest’ultima, pena l’esclusione di entrambe dalla 

gara. 

Equitalia verificherà se l’ausiliaria soddisfa i criteri di selezione o se sussistono nei suoi 

confronti motivi di esclusione ai sensi dell’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 ed imporrà al 

concorrente di sostituire gli operatori economici che non soddisfano un pertinente criterio di 

selezione o per i quali sussistono motivi obbligatori di esclusione, entro un termine perentorio 

di 15 giorni, pena l’esclusione dalla gara. 

                                                           
1 Si rammenta che in caso di avvalimento l'impresa Ausiliaria deve generare il PASSOE ai fini della verifica dei 
requisiti dichiarati. Si rimanda in merito a quanto disposto dalle istruzioni operative presenti sul sito: 
www.anticorruzione.it. Le suddette istruzioni nonché le relative FAQ indicano anche le modalità di presentazione 
del "PASSOE". 
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5.3 La partecipazione alla presente procedura di gara è riservata, a pena di esclusione, agli 

operatori economici in possesso dei requisiti minimi di partecipazione di carattere generale,  di 

capacità economico-finanziaria e di capacità tecnica-organizzativa di seguito indicati.  

• Punto III.2.1) del bando di gara - Situazione personale degli operatori economici, 

inclusi i requisiti relativi all’iscrizione nell’albo professionale o nel registro 

commerciale. 

A. Insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80, del D.lgs. n. 50/2016. 

B. iscrizione per attività inerenti l'oggetto dell’affidamento nel Registro delle Imprese o in 

uno dei registri professionali o commerciali dello Stato di residenza, se si tratta di uno 

Stato dell'UE, in conformità con quanto previsto dall'art. 83, comma 3, D.Lgs. n. 

50/2016. 

C. possesso dell’autorizzazione all’esercizio delle attività assicurative in Italia per il ramo 

afferente alla copertura assicurativa oggetto della presente procedura rilasciata 

dall’IVASS, ai sensi del vigente D.lgs. 7 settembre 2005, n. 209/2005 e s.m.i.. 

In caso di partecipazione in R.T.I. o Consorzio o coassicurazioni, a pena di esclusione, i 

requisiti di partecipazione di cui alle precedenti lettere A e B dovranno essere posseduti: 

• in caso di RTI, Consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. e) del D.lgs. n. 50/2016 e 

coassicurazioni, da ciascuna delle imprese costituenti i suddetti soggetti (sia costituiti 

che costituendi); 

• dal Consorzio e dalle imprese indicate quali esecutrici nel caso di Consorzi di cui all’art. 

45, comma 2, lett. b) e c) del D.lgs n. 50/2016. 

Con riferimento ai motivi di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs n.50 del 2016, si precisa: 

 in caso di fallimento e di concordato preventivo con continuità aziendale, il concorrente 

dovrà produrre i documenti di cui all’art. 110, commi 3, 4 e 5, del D.lgs. n. 50/2016; 

 la dichiarazione sull’assenza della causa di esclusione di cui all’art. 80, comma 1, del 

D.lgs. n. 50/2016, dovrà essere resa dal legale rappresentante del concorrente o da 

soggetto munito di idonei poteri di rappresentanza del concorrente per tutti i soggetti 

che rivestono le cariche di cui all’art. 80, comma 3, del D.lgs. n. 50/2016.  

In caso di cessione/affitto d’azienda o di ramo d’azienda, incorporazione o fusione 

societaria intervenuta nell’anno antecedente la data di pubblicazione del bando e, 

comunque, sino alla data di presentazione dell’offerta, la dichiarazione sull’assenza 

della causa di esclusione di cui all’art. 80, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016, deve essere 

resa anche nei confronti di tutti i soggetti indicati all’articolo citato, che abbiano operato 

presso la impresa cedente/locatrice, incorporata o le società fusesi nell’anno 

antecedente la pubblicazione del bando e, comunque, sino alla data di presentazione 
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dell’offerta e ai cessati dalle relative cariche nel medesimo periodo, che devono 

considerarsi “soggetti cessati” per il concorrente. Si precisa, infine, che il motivo di 

esclusione di cui al comma 2, dell’art. 80 del D. lgs. n. 50/2016, e la relativa 

dichiarazione devono essere riferiti a tutti i soggetti che sono sottoposti alla verifica 

antimafia ai sensi dell’art. 85 del D.lgs. n. 159/2011. 

• Punto III.2.2) del bando di gara - Capacità economico-finanziaria: 

A. aver conseguito nell’ultimo esercizio finanziario approvato alla data di pubblicazione del 

Bando di gara, una raccolta complessiva di premi nel settore “Ramo malattia” non 

inferiore all’importo a base di gara, pari a Euro 9.314.263,94.  

La scelta di tale requisito è stata effettuata al fine di non limitare eccessivamente la 

partecipazione alla gara e al fine di garantire, comunque, l’ammissione alla procedura di 

operatori economici dotati della solidità e dell’organizzazione necessarie a garantire la corretta 

esecuzione dell’appalto, considerata la strategicità del servizio oggetto di affidamento, così 

come indicato nella Determina a contrarre. Ciò tenuto anche conto del valore posto a base di 

gara, determinato sulla base dello stesso servizio erogato nel corso dell’anno antecedente la 

data di pubblicazione della presente procedura. 

Al fine inoltre di garantire la partecipazione delle piccole e medie imprese di settore in 

possesso di adeguate capacità tecniche ed organizzative, quindi potenzialmente interessate a 

partecipare alla gara, per la partecipazione in forma associata (RTI, Consorzi  

Coassicurazioni) non sono state previste percentuali minime pro-quota dei requisiti di fatturato 

minimo in capo alle imprese mandanti. 

Si specifica che, in caso di RTI/Coassicurazione e Consorzi di cui all’art. 45, comma 1, lett. e) 

del D.lgs. n. 50/2016, il requisito di cui al precedente punto A.  (punto III.2.2 del Bando di gara 

- Capacità economico – finanziaria), dovrà essere posseduto, a pena di esclusione, in misura 

maggioritaria dalla mandataria/delegataria, fermo restando l’obbligo per il soggetto 

riunito/coassicurato/consorziato di possedere i predetti requisiti in misura non inferiore al 100% 

e l’obbligo per la mandataria/delegataria di eseguire i servizi affidati in misura maggioritaria. In 

caso di Consorzi di cui all’art. 45, comma 1, lett. b) e c) del D.lgs. n. 50/2016, i suddetti 

requisiti dovranno essere posseduti, a pena di esclusione, dal Consorzio medesimo o dalle 

consorziate. 

Le dichiarazioni in merito al possesso dei requisiti vanno rese conformemente al DGUE 

allegato al presente Disciplinare. 

Il DGUE deve essere compilato in conformità alle Linee Guida predisposte dal Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti (MIT). 
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Il DGUE dovrà, sempre a pena di esclusione dalla procedura, essere sottoscritto dal legale 

rappresentante del concorrente avente i poteri necessari per impegnare l’impresa nella 

presente procedura. 

In caso di RTI o in caso di Consorzio o coassicurazione, a pena di esclusione dalla procedura, 

il DGUE dovrà essere presentato con le modalità di cui al successivo paragrafo 9.2. 

Inoltre, il DGUE dovrà essere prodotto, in caso di avvalimento, dall’impresa ausiliaria (in 

tal caso il documento dovrà essere firmato da soggetto munito di idonei poteri 

dell’impresa ausiliaria). 

Nel caso in cui nel DGUE siano dichiarate condanne o conflitti di interesse o fattispecie 

relative a risoluzioni o altre circostanze idonee ad incidere sull’integrità o affidabilità del 

concorrente (di cui all’art. 80, commi 1 e 5 del D.lgs. n. 50/2016, sulla base delle indicazioni 

rese nelle Linee Guida dell’A.N.AC.), o siano state adottate misure di self cleaning, dovranno 

essere prodotti tutti i documenti pertinenti (ivi inclusi i provvedimenti di condanna) al fine di 

consentire alla stazione appaltante ogni opportuna valutazione. 

Si ricorda che nel caso di dichiarazioni mendaci, oltre all’applicazione nei confronti dei 

dichiaranti di quanto disposto dall’art. 80, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016, Equitalia 

procederà all’escussione della cauzione provvisoria di cui al successivo paragrafo 6. 

6. CAUZIONE PROVVISORIA 

6.1 L’offerta dei concorrenti deve essere corredata da una cauzione provvisoria, riportante le 

condizioni stabilite dall’art. 93 del D.lgs. n. 50/2016, d’importo pari al 2% dell’importo a base di 

gara e dovrà essere prestata:  

A. in contanti o in titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato al corso del giorno del 

deposito, presso una sezione di tesoreria provinciale o presso le aziende autorizzate, 

prestata a titolo di pegno, a favore di Equitalia. In caso di versamento in contanti, la 

relativa operazione dovrà essere effettuata sul conto corrente bancario intestato ad 

Equitalia S.p.A., codice IBAN: IT45U0306905093625021288617, presso la Banca 

Intesa Sanpaolo S.p.A., Filiale n. 4835, Roma (00144) e riportare la seguente causale: 

“Cauzione provvisoria: Procedura aperta ai sensi dell’art.60 del D.lgs. n.50 del 2016, 

per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa sanitaria per i dipendenti di 

Equitalia S.p.A. e delle società del Gruppo Equitalia” CIG 71232682B6;  

B. mediante fideiussione bancaria o polizza assicurativa o polizza rilasciata da un 

intermediario finanziario iscritto albo di cui all’art. 106 del D.lgs. n. 385/1993 avente 

validità per almeno 180 giorni dalla data di scadenza del termine per la presentazione 

delle offerte.  
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La fideiussione dovrà essere rilasciata da un soggetto diverso dal concorrente e 

dovrà prevedere: 

i. la rinuncia espressa al beneficio della preventiva escussione del debitore principale;  

ii. la rinuncia espressa all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile;  

iii. la sua operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta di Equitalia SpA ; 

iv.  l'impegno di un fideiussore a rilasciare, in caso di aggiudicazione dell’appalto, a 

richiesta del concorrente, una fideiussione o polizza relativa alla cauzione definitiva, di 

cui al successivo paragrafo 7.1, in favore della stazione appaltante, valida fino alla 

data di emissione del certificato di collaudo/verifica di conformità. 

6.2. Qualora il concorrente costituisca la cauzione provvisoria secondo le modalità di cui al 

precedente paragrafo 6.1., punto A), dovrà presentare altresì la dichiarazione di una banca, 

oppure di una compagnia di assicurazione, oppure di un intermediario finanziario iscritto 

nell’albo di cui all’art. 106 del D.lgs. n. 385/1993, contenente l’impegno a rilasciare, a richiesta 

del concorrente ed in caso di aggiudicazione dell’appalto, una fideiussione o polizza relativa 

alla cauzione definitiva in favore della stazione appaltante valida fino alla data di emissione del 

certificato di collaudo/verifica di conformità. L’impegno dovrà essere rilasciato da un 

soggetto diverso dal concorrente. 

6.3. L’importo della cauzione provvisoria è ridotto nei casi indicati dal comma 7 dell’art. 93 del 

D.lgs. n. 50/2016. Per beneficiare di tale riduzione, i concorrenti dovranno presentare, 

all’interno della busta “A - Documentazione amministrativa”, le relative certificazioni in 

copia conforme ovvero, in alternativa, attestarne il possesso con idonea dichiarazione resa ai 

sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000. 

Si precisa inoltre che: 

a) in caso di partecipazione in R.T.I., Coassicurazione e/o Consorzio ordinario di 

concorrenti, il concorrente può godere del beneficio della riduzione della garanzia solo nel 

caso in cui tutte le imprese che lo costituiscono siano in possesso delle/dei predette/i 

certificazioni/registrazioni/inventari/ impronte/rating/attestazioni (d’ora in poi insieme 

“requisiti”), comprovati o attestati da ciascuna impresa secondo le modalità sopra previste; 

b) in caso di partecipazione in Consorzio di cui alle lettere b) e c) dell’art. 45, comma 2, del 

D.lgs. n. 50/2016, il concorrente può godere del beneficio della riduzione della garanzia solo 

nel caso in cui il Consorzio o le consorziate esecutrici, sia/ano in possesso dei predetti 

requisiti, comprovati o attestati da ciascuna impresa secondo le modalità sopra previste. 

La garanzia copre la mancata sottoscrizione del Contratto dopo l'aggiudicazione, per fatto 

dell'affidatario riconducibile ad una condotta connotata da dolo o colpa grave, ed è 

svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione del Contratto medesimo.  
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6.4. Qualora alla presente procedura partecipino soggetti raggruppati, costituiti o costituendi, 

la cauzione provvisoria di cui al precedente paragrafo 6.1. dovrà essere prodotta:  

A. in caso di R.T.I. costituito, dall’Impresa mandataria con indicazione che il soggetto 

garantito è il raggruppamento temporaneo di imprese; 

B. in caso di R.T.I. costituendo, dalla designata mandataria con indicazione che i soggetti 

garantiti sono tutte le imprese raggruppande; 

C. in caso di coassicurazione dalla designata delegataria con l’indicazione che i soggetti 

garantiti sono tutte le imprese facenti parte del riparto; 

D. in caso di consorzio di cui alle lett. b) e c) dell’art. 45 del D.lgs. n. 50/2016, dal 

consorzio medesimo; 

E. in caso di consorzio costituendo di cui alla lett. e) dell’art. 45 del D.lgs. n. 50/2016, da 

una delle imprese consorziande, con indicazione che i soggetti garantiti sono tutte le 

imprese che intendono costituirsi in consorzio ovvero che partecipano alla gara; 

F. in caso di consorzio costituito di cui alla lett. e) dell’art. 45 del D.lgs. n. 50/2016, dal 

consorzio, con indicazione che i soggetti garantiti sono tutti i consorziati. 

7. CAUZIONE DEFINITIVA  

Ai fini della stipula del Contratto, l’aggiudicatario dovrà prestare, ai sensi dell’art. 103 del D.lgs. 

n. 50/2016, una garanzia definitiva, sotto forma di garanzia o fideiussione, pari al 10% 

dell’importo contrattuale. La garanzia dovrà essere rilasciata da un soggetto diverso dal 

concorrente. Al fine di salvaguardare l'interesse pubblico alla conclusione del Contratto nei 

termini e nei modi programmati in caso di aggiudicazione con ribassi superiori al dieci per 

cento la garanzia da costituire è aumentata di tanti punti percentuali quanti sono quelli 

eccedenti il 10 per cento. Ove il ribasso sia superiore al venti per cento, l'aumento è di due 

punti percentuali per ogni punto di ribasso superiore al venti per cento.  

La garanzia copre l'adempimento di tutte le obbligazioni del Contratto e del risarcimento dei 

danni derivanti dall'eventuale inadempimento delle obbligazioni stesse, nonché il rimborso 

delle somme pagate in più all'esecutore rispetto alle risultanze della liquidazione finale, salva 

comunque la risarcibilità del maggior danno verso l'appaltatore, l'eventuale maggiore spesa 

sostenuta per il completamento delle prestazioni nel caso di risoluzione del Contratto disposta 

in danno dell'esecutore ed al pagamento di quanto dovuto dall'esecutore per le inadempienze 

derivanti dalla inosservanza di norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei 

regolamenti sulla tutela, protezione, assicurazione, assistenza e sicurezza fisica dei lavoratori. 

La garanzia potrà essere prestata mediante fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata 

dagli intermediari iscritti nell’“albo” di cui all’art. 106 del D.lgs. n. 385/1993. Come precisato 
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con Comunicato della Banca d’Italia del 12/5/2016, possono esercitare l’attività di concessione 

di finanziamenti nei confronti del pubblico, oltre agli intermediari già iscritti al nuovo “albo” ex 

art. 106 TUB, anche gli intermediari che, avendo presentato istanza nei termini previsti per 

l’iscrizione nel medesimo “albo”, abbiano un procedimento amministrativo avviato ai sensi 

della l. n. 241/90 e non ancora concluso. 

La garanzia deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva 

escussione del debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all’art. 1957, secondo 

comma, del c.c., nonché l'operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice 

richiesta scritta della committente. 

Trovano applicazione le regole sulle riduzioni previste in caso di possesso da parte 

dell’aggiudicatario dei requisiti (certificazioni/registrazioni/inventari/marchi/impronte/ 

attestazioni) previsti dall’art. 93, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016, nonché le regole previste in 

caso di presentazione della garanzia da parte dei soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. b), 

c), d) ed e) del D.lgs. n. 50/2016. 

La mancata costituzione della suddetta garanzia determina la decadenza dell’aggiudicazione e 

l’acquisizione della garanzia provvisoria da parte di Equitalia S.p.A., che potrà aggiudicare 

l'appalto al concorrente che segue nella graduatoria. 

La garanzia cessa di avere effetto a completa ed esatta esecuzione delle obbligazioni nascenti 

dal Contratto stesso con l’emissione del certificato di verifica di conformità e, comunque, solo 

con la restituzione della garanzia stessa, da parte della committente, al garante. 

Qualora l’ammontare della garanzia dovesse ridursi per effetto dell’applicazione di penali, o 

per qualsiasi altra causa, l’aggiudicatario dovrà provvedere al reintegro, secondo quanto 

espressamente previsto nello Schema di Contratto, in caso di inottemperanza, la 

reintegrazione si effettua a valere sui ratei di prezzo da corrispondere all'esecutore. 

La garanzia è progressivamente svincolata a misura dell'avanzamento dell'esecuzione, nel 

limite massimo dell'80 per cento dell'iniziale importo garantito, secondo quanto stabilito all’art. 

103, comma 5, D.lgs. n. 50/2016. 

8. MODALITA’ DI  PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE E CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

I concorrenti dovranno far pervenire, pena l’esclusione dalla gara, entro il termine perentorio 

delle ore 12.00 del giorno 4 settembre 2017 mediante servizio postale od a mezzo agenzia 

di recapito, ovvero a mano, al seguente indirizzo e negli orari indicati:  

Equitalia SpA 

U.O. Procedure di gara 

Via G. Grezar 14, Roma 
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Orario: 9.00-13.00; 15.00-17.00 

un plico, a pena di esclusione, debitamente sigillato con strumenti idonei a garantirne la 

sicurezza contro eventuali manomissioni e siglato sui lembi di chiusura, contenente quanto di 

seguito indicato.  

Il recapito del plico nei termini indicati rimane ad esclusivo rischio del mittente. 
All'esterno del plico, dovranno essere indicati la denominazione, l’indirizzo ed i recapiti (fax e 

PEC) del concorrente e dovrà essere riportatala dicitura: “Procedura aperta, ai sensi 

dell’art. 60 del D.lgs. n.50 del 2016, per l’affidamento del servizio di copertura 

assicurativa sanitaria per i dipendenti di Equitalia S.p.A. e delle società del Gruppo 

Equitalia”. Si precisa che la mancata indicazione della dicitura prevista ovvero un’indicazione 

errata o totalmente generica della stessa, che non consenta d’individuare il plico come 

contenente l’offerta, determinerà l’esclusione del concorrente.  

Si precisa che, in caso di invio tramite agenzie di recapito, la dicitura “Procedura aperta, ai 

sensi dell’art. 60 del D.lgs. n. 50 del 2016, per l’affidamento del servizio di copertura 

assicurativa sanitaria per i dipendenti di Equitalia S.p.A. e delle società del Gruppo 

Equitalia”, nonché la denominazione dell'Impresa/R.T.I./Consorzio, dovranno essere presenti 

anche sull’involucro all'interno del quale lo spedizioniere dovesse eventualmente porre il plico 

contenente l'offerta. 

Il plico, a pena di esclusione, dovrà contenere al proprio interno le buste di seguito indicate, 

siglate sui lembi di chiusura e sigillate con strumenti idonei a garantirne la sicurezza contro 

eventuali manomissioni, che dovranno essere contrassegnate con le seguenti diciture: 

1. “Busta A - Documentazione amministrativa”; 

2. “Busta B - Offerta tecnica” 

3. “Busta C – Offerta economica”. 

 Ciascuna busta dovrà riportare sul frontespizio, oltre alle diciture sopraindicate, anche 

l'indicazione del mittente, con la specificazione se si tratta di concorrente singolo o di riunione 

di concorrenti (in tal caso, con la relativa composizione).  

Tutta la documentazione prodotta contenuta in ciascun plico e in ciascuna busta dovrà essere 

presentata in lingua italiana. Se redatta in lingua diversa, la documentazione dovrà essere 

accompagnata da relativa traduzione certificata “conforme al testo originale” dalle Autorità 

Diplomatiche o Consolari Italiane dello Stato di residenza dell’Impresa oppure da un traduttore 

ufficiale.  

La prima seduta pubblica della gara avrà luogo il giorno 11/9/2017 a partire dalle ore 11.00 

presso la sede di Equitalia, con le modalità ed il procedimento specificati al successivo 

paragrafo 13. 
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9. BUSTA A - “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA” 

9.1. Il concorrente dovrà presentare, includendoli nella busta contrassegnata dalla 

denominazione BUSTA A - Documentazione Amministrativa:  

A. documento di gara unico europeo (DGUE); 

B. copia fotostatica del documento d’identità del legale rappresentante firmatario del 

DGUE; 

C. in caso di ricorso all’avvalimento, copia della documentazione indicata al precedente 

paragrafo 5.2. del presente disciplinare; 

D. cauzione provvisoria da prestarsi secondo gli importi e le modalità di cui al precedente 

paragrafo 6; 

E. l'impegno di un fideiussore (banca o assicurativo o intermediario finanziario iscritti 

nell’albo di cui all’art. 106 del D.lgs. n. 385/1993) a rilasciare la cauzione definitiva di cui 

all’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016, qualora il concorrente risultasse aggiudicatario.  

Inoltre, i concorrenti dovranno inserire, nella medesima Busta A, la seguente 

documentazione: 

F. documento attestante l’avvenuto pagamento del contributo di cui all’art. 1, comma 65 e 

67, della L. 23 dicembre 2005, n. 266, recante evidenza del codice di identificazione 

della gara: C.I.G. 71232682B6. Il pagamento del contributo dovrà avvenire  secondo le 

“Istruzioni relative alle contribuzioni dovute, ai sensi dell'art. 1, comma 67, della legge 

23 dicembre 2005, n. 266, da soggetti pubblici e privati”, presenti sul sito A.V.C.P. (ora 

A.N.A.C.), al seguente indirizzo: http://www.anticorruzione.it. Le suddette istruzioni 

nonché le relative FAQ indicano anche le modalità di comprova, che l’Operatore 

economico dovrà seguire, del pagamento effettuato all’A.V.C.P. (ora A.N.A.C.). 

A tal proposito si precisa che il suddetto pagamento dovrà essere effettuato dal 

concorrente ai fini dell’ammissione alla procedura, dunque a pena di esclusione. 

G. documento attestante l'attribuzione del "PASSOE". L’Operatore economico dovrà 

registrarsi al Sistema AVCPASS secondo le istruzioni operative presenti sul sito: 

www.anticorruzione.it. Le suddette istruzioni nonché le relative FAQ indicano anche le 

modalità di presentazione del "PASSOE".  

L’operatore economico, effettuata la suindicata registrazione al servizio AVCPASS e 

individuata la procedura di affidamento con il C.I.G. di riferimento, ottiene dal sistema il 

“PASSOE”. Si specifica che, nel caso in cui partecipino alla procedura concorrenti che 

non risultino essere registrati presso il detto sistema, Equitalia provvederà, con apposita 
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comunicazione, ad assegnare un termine congruo per l’effettuazione della registrazione 

medesima. 

Equitalia utilizzerà il “PASSOE” allegato per acquisire, presso la Banca dati nazionale 

dei contratti pubblici (di seguito, per brevità, BDNCP), gestita dall’A.N.A.C., la 

documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale nonché di 

carattere tecnico organizzativo ed economico-finanziario dichiarati dall’Operatore 

economico. 

Si precisa, inoltre, che qualora la documentazione e le offerte siano sottoscritte da procuratori 

speciali dovrà essere allegata la relativa procura. 

9.2. Regole sulla documentazione da produrre in caso di R.T.I./ 

Coassicurazioni/Consorzi costituiti/endi. 

Fermo quanto previsto relativamente ai requisiti di ammissione e partecipazione alla gara e 

ferme le disposizioni di cui all’art. 48 del D.lgs. n. 50/2016, il concorrente dovrà rispettare, oltre 

a quanto precisato al precedente paragrafo 9.1., tutte le condizioni di seguito elencate: 

1) il documento di gara unico europeo (DGUE) dovrà essere sottoscritto: 

i. da tutte le imprese componenti il R.T.I, sia costituito che costituendo;  

ii. da tutte le imprese che prendono parte al Consorzio ordinario di cui alla lettera e) 

dell’art. 45, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016, sia costituito che costituendo;  

iii. in caso di Consorzio di cui alle lettere b) e c), comma 2, dell’art. 45 del D.lgs. n. 

50/2016, dal Consorzio medesimo e dalle imprese che con esso partecipano alla 

presente gara; 

iv. in caso di coassicurazione, da tutte le imprese che fanno parte del riparto costituito 

o costituendo; 

2) in caso di R.T.I., Coassicurazione o Consorzio ordinario di cui alla lettera e), comma 2, 

dell’art. 45 del D.lgs. n. 50/2016 già costituiti, dovrà essere presentata copia autentica 

del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla 

mandataria/delegataria, o copia autentica dell’atto costitutivo del consorzio; 

3) in caso di R.T.I., Coassicurazione o Consorzio costituito/costituendo di cui all’art. 45, 

comma 2, lett. e), ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande 

consorziate/consorziande, dovrà nel documento di gara unico europeo (DGUE): 

i. indicare la quota di attività/le parti del servizio che saranno eseguite;  

ii. indicare a quale impresa, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato 

speciale con rappresentanza; 

iii. contenere l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina 

prevista dall’art. 48 del D.lgs. n. 50/2016; 
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4) in caso di Consorzi di cui alla lettera b) e alla lettera c) dell’art. 45, comma 2, del D.lgs. 

n. 50/2016, nel documento di gara unico europeo (DGUE) dovrà essere indicato quali 

sono le Imprese consorziate per le quali il Consorzio concorre, ex art. 48, comma 7 del 

D.lgs. n. 50/2016; 

5) in caso di coassicurazione costituenda, il documento di gara unico europeo (DGUE), 

sottoscritto dal legale rappresentante, o da persona dotata di poteri di firma, di ogni 

impresa costituente il riparto, dovrà contenere: 

• l’impegno a conferire mandato alla delegataria, all’uopo designata, a firmare il 

Contratto di assicurazione anche in loro nome e per conto e ogni eventuale atto 

inerente. Precisando altresì che le comunicazioni inerenti il Contratto, (ivi 

comprese le comunicazioni relative al recesso ed alla disdetta) devono 

trasmettersi dall’una all’altra parte solo per il tramite della delegataria, la cui firma 

in calce di eventuali futuri atti impegnerà anche le coassicuratrici; 

• l’impegno ad assumere il vincolo di solidarietà tra le imprese partecipanti al 

riparto di coassicurazione in deroga all'art. 1911 c.c; 

• l’indicazione della composizione percentuale del riparto di coassicurazione in 

modo da garantire la copertura del 100% del rischio; 

6) la cauzione provvisoria dovrà essere prodotta secondo le modalità di cui al precedente 

paragrafo 6.4. 

10. BUSTA B - “OFFERTA TECNICA”  

10.1. La dichiarazione di offerta tecnica contenuta nella busta “B – Offerta Tecnica” dovrà 

essere resa in conformità al fac-simile di cui all’Allegato 2 al presente Disciplinare e contenere 

quanto previsto in detto allegato e nel presente Disciplinare. 

L’offerta tecnica dovrà essere firmata o siglata in ogni sua pagina e, a pena di esclusione, 

sottoscritta nell’ultima pagina dal legale rappresentante dell’Impresa concorrente.  

10.2. In caso di R.T.I./Coassicurazioni/Consorzio, l’offerta tecnica dovrà essere firmata o 

siglata in ogni pagina e, pena l’esclusione dalla gara, sottoscritta nell’ultima pagina:  

- dal legale rappresentante dell’Impresa mandataria/delegataria in caso di 

R.T.I./Coassicurazioni costituiti o del Consorzio che partecipa alla gara;  

- dal legale rappresentante di tutte le Imprese raggruppande/coassicurande/consorziande, 

in caso di R.T.I./Coassicurazioni/Consorzio non costituito al momento della 

presentazione dell’offerta. 
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11. BUSTA C – “OFFERTA ECONOMICA” 

11.1. La dichiarazione di offerta economica contenuta nella “Busta C - Offerta Economica” 

dovrà essere resa in conformità al fac-simile di cui all’Allegato 3 al presente Disciplinare e 

contenere quanto previsto in detto allegato e nel presente Disciplinare. In ragione della natura 

intellettuale dei servizi da affidare, ai sensi dell’art. 95, comma 10 D.lgs. n. 50/2016, non 

dovranno essere indicati i costi della manodopera e gli oneri aziendali concernenti 

l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro. 

L’offerta economica dovrà essere firmata o siglata in ogni pagina e, a pena di esclusione, 

sottoscritta nell’ultima pagina dal legale rappresentante dell’Impresa concorrente o da persona 

munita di idonei poteri. La busta contenente l’offerta economica dovrà essere siglata sui lembi 

di chiusura e, a pena di esclusione, sigillata in modo idoneo ad assicurarne la segretezza; a 

tal fine dovrà essere non trasparente o comunque tale da non rendere conoscibile il contenuto 

relativamente ai valori economici indicati. 

11.2. In caso di R.T.I./Coassicurazioni/Consorzio, la dichiarazione d’offerta dovrà essere 

firmata o siglata in ogni pagina e, pena l’esclusione dalla gara, sottoscritta nell’ultima pagina:  

- dal legale rappresentante dell’Impresa mandataria/delegataria in caso di 

R.T.I./Coassicurazioni o del Consorzio costituito che partecipa alla gara;  

- dal legale rappresentante di tutte le Imprese raggruppande 

coassicurande/consorziande, in caso di R.T.I./Consorzio/Coassicurazione non costituito 

al momento della presentazione dell’offerta. 

12. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

La gara verrà aggiudicata ai sensi dell’art. 95 del D. lgs. n. 50/2016, a favore del Concorrente 

che avrà presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa, secondo i criteri e le modalità 

di seguito stabiliti. 

CRITERIO PUNTEGGIO MASSIMO 

PUNTEGGIO TECNICO 70 

PUNTEGGIO ECONOMICO 30 

TOTALE 100 

Il Punteggio Totale (P.Tot.) attribuito a ciascuna offerta è uguale a: 

EconomicoTecnicoTOT PPP +=  

dove: 

PTecnico = punteggio complessivo attribuito all’offerta tecnica; 
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PEconomico = punteggio complessivo attribuito all’offerta economica. 

In particolare saranno attribuiti i seguenti punteggi parziali: 

12.1 Offerta tecnica 

Sarà premiato il concorrente che migliorerà i seguenti requisiti minimi del Capitolato tecnico: 

 Limite del 155% della Tariffa Ordine dei Medici (T.O.M.), quale percentuale di rimborso 
per le cure dentarie (PT1) ; 

 Scoperto del 20% e franchigia pari a € 30,00, quale scoperto minimo per visite 
specialistiche e diagnostica ordinaria (PT2); 

 Scoperto del 20% quale scoperto minimo per accertamenti diagnostici e terapie di alta 
specializzazione (PT3); 

 Euro 3.000,00, quale massimale per visite specialistiche e diagnostica ordinaria (PT4); 

 Euro 5.000,00, quale massimale per accertamenti diagnostici e terapie di alta 
specializzazione (PT5); 

 Euro 500,00, quale (sub)massimale per trattamenti fisioterapici (PT6); 

 Scoperto del 15% senza previsione di massimale in caso di ricoveri con o senza 
intervento in strutture al di fuori della rete in convenzione (PT7); 

 Euro 3.000,00, quale massimale per parto naturale e Euro 6.000,00, quale massimale 
per parto cesareo (PT8); 

nelle seguenti modalità: 

  

PT 1 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

Importo % del TOM 

Punti 

assegnati 

Aumento della 
percentuale del TOM 
per rimborso per cure 

dentarie 

14 155% del TOM 

155% 0 

165% 2 

175% 3,5 

185% 5 

195% 6,5 

205% 8 

215% 9,5 

225% 11 

235% 12,5 

245% 14 

PT 2 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

Riduzione 

scoperto/franchigie 

Punti 

assegnati 

Riduzione di scoperto 
e franchigia per visite 

specialistiche e 

12 
Scoperto del 20% 
minimo € 30,00 

Requisito minimo 0,0 

Scoperto 18%  
minimo € 27 2,0 
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diagnostica ordinaria  Scoperto 16%  
minimo € 24 6,0 

Scoperto 14%  
minimo € 21 8,0 

Scoperto 12%  
minimo € 18 10,0 

Scoperto 10%  
minimo € 15 12,0 

PT 3 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

Riduzione 

scoperto/franchigie 

Punti 

assegnati 

Riduzione di scoperto 
per accertamenti 

diagnostici e terapie 
di alta 

specializzazione  

 

10 

 

Scoperto del 20% 
senza massimale 

Requisito minimo 0 

Scoperto 18% 
 2,0 

Scoperto 16% 
 4,0 

Scoperto 14% 
 6,0 

Scoperto 12% 
 8,0 

Scoperto 10% 10,0 

PT 4 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

Incremento del 

massimale 

Punti 

assegnati 

Aumento del 
massimale per visite 

specialistiche e 
diagnostica ordinaria 

8,5 
 €                                      

3.000,00  

Requisito minimo (€ 
3.000)  0 

€ 4.000 1,5 

€ 5.000 3,0 

€ 6.000 4,5 

€ 7.000 6,5 

€ 8.000 8,5 

PT 5 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

Incremento del 

valore a BA 

Punti 

assegnati 

Aumento del 
massimale per 
accertamenti 

diagnostici e terapie 
di alta 

specializzazione 

8,5 
 €                                      

5.000,00  

Requisito minimo (€ 
5.000) 0 

€ 6.000 1,5 

€ 7.000 3,0 

€ 8.000 4,5 

€ 9.000 6,5 

€ 10.000 8,5 
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PT 6 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

Incremento del 

massimale 

Punti 

assegnati 

Aumento del sub-
massimale per 

fisioterapia 
6 

€                                          
500,00  

Requisito minimo (€ 
500) 0 

€ 750 1,5 

€ 1.000 3,0 

€ 1.250 4,5 

€ 1.500 6,0 

PT 7 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica - 

diminuzione 

scoperto  

Punti 

assegnati 

Ricoveri, con o senza 
intervento effettuati al 
di fuori della rete in 

convenzione 

6 

 

Scoperto del 15% senza 
massimale 

Requisito minimo  0 

Scoperto 14%  1,5 

Scoperto 12,5%  3,0 

Scoperto 11%  4,0 

Scoperto 10%  6,0  

  

PT 8 
Punteggio 

massimo 

Requisito minimo da 

Capitolato tecnico 

Miglioria tecnica  

incremento 

massimale 

Punti 

assegnati 

Aumento del 
massimale per parto 

naturale e parto 
cesareo 

5 
 € 3.000 parto naturale 

 
€ 6.000 parto cesareo  

Requisito minimo  0 

€ 4.000 parto naturale 
€ 7.000 parto cesareo  1 

€ 5.000 parto naturale 
€ 8.000 parto cesareo  2 
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€ 6.000 parto naturale 
€ 9.000 parto cesareo  3 

€ 7.000 parto naturale 
€ 10.000 parto 

cesareo  4 

€ 8.000 parto naturale 
€ 11.000 parto 

cesareo  5 

PT totale 70       

 
 

I punteggi ottenuti saranno così sommati: 

PUNTEGGIO TECNICO (PT=PT1+PT2+PT3+PT4+PT5+PT6+PT7+PT8). 

***** 

12.2 Offerta Economica 

Il concorrente dovrà offrire il massimo ribasso, conformemente all’Allegato 3 al presente 

Disciplinare di gara, da applicare al premio annuo pro capite a carico di Equitalia pari a Euro 

1.133,26. Il punteggio economico (PE) sarà assegnato secondo il seguente criterio:  

  

 

 

dove  

30: punteggio economico massimo 

Roff: ribasso percentuale offerto 

Rmax: ribasso percentuale massimo offerto 

Il ribasso dovrà essere espresso in cifre con due decimali dopo la virgola.  

Saranno considerate solo le prime due cifre dopo la virgola senza procedere ad 

arrotondamenti. 

Saranno esclusi dalla presente procedura i concorrenti che offriranno importi superiori 

al premio annuo omnicomprensivo indicato per l’assicurazione sanitaria, che è pari ad 

Euro 1.133,26 (millecentotrentatre/26), per ciascun dipendente/esodato. 

max

30
R

R
PE

off
⋅=
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13. MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

13.1. La gara sarà dichiarata aperta da un’apposita Commissione, nominata da Equitalia, la 

quale, nel giorno fissato per l’apertura delle offerte che avverrà presso gli uffici di Equitalia, in 

Roma, Via Giuseppe Grezar n. 14 procederà in seduta pubblica, nell’ordine:  

- alla verifica della tempestività della ricezione e dell’integrità dei plichi pervenuti, nonché 

all’apertura dei plichi medesimi, alla verifica della presenza al loro interno e dell’integrità delle 

Buste A, B e C;  

- all’apertura delle Buste “A – Documentazione amministrativa” di tutte le offerte 

ammesse, alla constatazione della presenza dei documenti ivi contenuti, nonché al loro 

esame.  

Nelle more dell’attuazione dell’art. 77 del D. Lgs. n. 50/2016, i membri della Commissione 

saranno scelti secondo il Regolamento per la nomina dei componenti interni delle 

Commissioni giudicatrici del Gruppo Equitalia pubblicato sul profilo committente, nella sezione 

“Amministrazione trasparente”. 

All’esito dell’esame della documentazione amministrativa contenuta nella busta A, Equitalia 

adotterà il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura e le ammissioni degli 

Operatori economici offerenti. Ai sensi dell’art.29 del D.lgs. n.50/2016, il citato provvedimento 

verrà comunicato agli operatori economici e pubblicato, entro due giorni dalla data della sua 

adozione, sul profilo committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”.  

Ai sensi dell’art. 83, comma 9, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.: 

• in caso di mancanza, incompletezza e irregolarità essenziali della documentazione 

amministrativa, con esclusione di quelle afferenti l’offerta tecnica ed economica, il concorrente 

verrà invitato a completare o a fornire quanto richiesto entro un termine perentorio di dieci 

giorni. Nel caso in cui il concorrente non produca quanto richiesto nel termine assegnato, 

Equitalia procederà alla sua esclusione. 

13.2. Ultimata la verifica della documentazione amministrativa e successivamente alla 

pubblicazione del provvedimento di cui al citato articolo 29, la Commissione fisserà 

un’apposita seduta pubblica per procedere all’apertura delle buste “B - Offerta Tecnica” al fine 

di accertare l’esistenza al loro interno e la sottoscrizione delle offerte tecniche. 

Successivamente, in una o più sedute riservate la Commissione procederà all’esame ed alla 

valutazione delle offerte tecniche presentate ed all’attribuzione del relativo punteggio tecnico, 

secondo i criteri indicati nel bando di gara e nel presente disciplinare. 

Terminata la valutazione delle offerte tecniche, la Commissione fisserà un’apposita seduta 

aperta al pubblico nel corso della quale si procederà a comunicare il punteggio tecnico 

attribuito a ciascuna offerta, all’apertura delle buste “C – Offerta Economica”, nonché 
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all’esame ed alla verifica delle offerte economiche presentate, alla lettura dei prezzi/ribassi 

offerti ed all’attribuzione dei punteggi relativi all’offerta economica. 

Nel corso della medesima seduta pubblica, la Commissione procederà alla somma dei 

punteggi attribuiti (PT+PE) e all’assegnazione del punteggio complessivo ottenuto da ciascun 

concorrente. 

La Commissione procederà, infine, alla verifica dell’esistenza di eventuali offerte 

anormalmente basse, ai sensi dell’art. 97, comma 3, del D. lgs. n. 50/2016.  

Qualora la Commissione rilevi la presenza di offerte anormalmente basse il Presidente 

chiuderà la seduta pubblica, ne darà comunicazione al Responsabile del procedimento il quale 

procederà alla verifica della congruità delle offerte, ai sensi dell’art. 97 D. Lgs. n. 50/2016.  

La Commissione dichiarerà, in seduta pubblica, l’anomalia delle offerte che, all’esito del 

procedimento di verifica sono risultate non congrue procedendo alla formulazione della 

graduatoria provvisoria di merito. 

Nel caso in cui la Commissione non rilevi la presenza di offerte anormalmente basse, 

provvederà direttamente a stilare la graduatoria provvisoria di merito e proporrà 

l’aggiudicazione alla Stazione appaltante.  

Si precisa, inoltre, che: 

• alle sedute pubbliche, potrà assistere un solo rappresentante per ciascun concorrente, 

munito di apposita delega. In caso di concorrenti riuniti, siano essi costituiti o 

costituendi, sarà ammesso a presenziare alle sedute pubbliche un solo rappresentante 

per l’intero soggetto costituito o costituendo. L’accesso e la permanenza del 

rappresentante nei locali ove si procederà alle operazioni di gara sono comunque 

subordinati all’assoluto rispetto delle procedure di accesso e di sicurezza in vigore 

presso Equitalia ed all’esibizione dell’originale del documento di identificazione.  

• le sedute aperte al pubblico, diverse da quella iniziale di apertura dei plichi, saranno 

comunicate con congruo anticipo ai concorrenti a mezzo PEC all’indirizzo indicato dal 

concorrente in sede di dichiarazione per la partecipazione. 

Ogni variazione che intervenga, anche in conseguenza di una pronuncia giurisdizionale, 

successivamente alla fase di ammissione, regolarizzazione o esclusione delle offerte, non 

rileva per il calcolo delle medie della procedura e l'individuazione della soglia di anomalia 

delle offerte. 

14. DOCUMENTAZIONE DA PRODURSI A SEGUITO DELL’AGGIUDICAZIONE. 

Con la comunicazione di cui all’art. 76, comma 5, lett. a), del D.lgs. n. 50/2016 si procederà nei 

confronti dell’aggiudicatario, a verificare il possesso del requisito di capacità economico-
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finanziaria richiesto nel Bando di gara e dichiarato nel documento di gara unico europeo (DGUE) 

ai sensi degli artt. 32, comma 7, e 85, comma 5, del D.lgs. n. 50/2016. In particolare, Equitalia 

richiederà la seguente documentazione: 

• dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, dal 

Collegio sindacale, con allegata copia del documento d’identità del sottoscrittore, 

attestante che, nell’ultimo esercizio finanziario approvato alla data di pubblicazione 

del Bando di gara, la misura della raccolta complessiva di premi nel settore “Ramo 

Malattie ” non sia inferiore ad Euro 9.314.263,94. 

Dichiarazione equivalente potrà essere resa anche dal revisore contabile o dalla società di 

revisione;  

ovvero 

copia conforme del bilancio consuntivo, compresi gli allegati, relativo all’ultimo esercizio 

finanziario approvato alla data di pubblicazione del Bando di gara, con indicazione del punto 

specifico da cui sia possibile evincere il requisito economico richiesto. 

Equitalia procederà alla suddetta verifica mediante consultazione della BDNCP. In particolare, 

Equitalia richiederà al concorrente entro il termine perentorio di 10 giorni, la produzione sulla 

BDNCP della suddetta documentazione. 

Qualora la predetta documentazione non venga fornita ovvero qualora il possesso dei requisiti 

non risulti confermato dalla documentazione prodotta, Equitalia procederà all’esclusione dalla 

gara del concorrente, all’escussione della relativa cauzione provvisoria e alla segnalazione del 

fatto all'Autorità per i provvedimenti di cui all'art. 80, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016.  

Si procederà altresì nei confronti dell’aggiudicatario, mediante consultazione della BDNCP, alla 

verifica dei requisiti di carattere generale e idoneità professionale dichiarati ai fini dell’efficacia 

dell’aggiudicazione definitiva. 

Ove non disponibile nella BDNCP, sarà richiesta all’aggiudicatario la produzione della 

documentazione necessaria ai fini della verifica del possesso dei requisiti di carattere generale 

e idoneità professionale dichiarati, anche in relazione alla richiesta antimafia. 

Equitalia  si riserva di procedere alla richiesta di chiarimenti e/o integrazioni alla documentazione 

prodotta. In caso di esito positivo della suddetta attività di verifica, ai sensi di quanto disposto 

dall’art. 32, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016, l’aggiudicazione diventerà efficace. In caso di esito 

negativo, Equitalia dichiarerà il Concorrente decaduto dall’aggiudicazione. In tal caso, Equitalia  

si riserva di procedere all’aggiudicazione della gara al Concorrente che segue nella 

graduatoria. Nei confronti dell’aggiudicatario dichiarato decaduto, Equitalia potrà rivalersi in 

ogni caso sulla cauzione prestata a garanzia dell’offerta, che sarà perciò escussa.  
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Si procederà alla sottoscrizione del Contratto nei termini di legge previa acquisizione, della 

seguente documentazione:  

a) elenco dei nominativi dei Referenti del Fornitore e del Responsabile del contratto; 

b) comunicazione dei dati di cui all’art. 3 della L. n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei 

pagamenti; 

c) cauzione definitiva a garanzia degli impegni contrattuali, in favore di Equitalia resa secondo 

le modalità e le condizioni indicate nel paragrafo 7 del presente Disciplinare; 

d) dichiarazioni rese dai soggetti indicati dall’art.85  del Dl.gs n.159 del 2011 in relazione ai 

familiari conviventi dei soggetti medesimi; 

e) nel caso in cui l’aggiudicatario sia un raggruppamento o una coassicurazione o consorzio 

ordinario non costituiti, copia autentica del mandato speciale irrevocabile con 

rappresentanza all’Impresa capogruppo (in caso di R.T.I.) o all’Impresa Delegataria (in 

caso di coassicurazione), ovvero dell’atto costitutivo del Consorzio contenente la 

dichiarazione, firmata dal legale rappresentante o da persona munita di comprovati poteri 

di firma, dell’Impresa mandataria, del Consorzio ovvero dell’Impresa delegataria della 

coassicurazione, che attesti le attività/ partecipazione al rischio che verranno fornite dalle 

singole Imprese raggruppate, consorziate o coassicuratrici. 

Sarà altresì richiesto: 

f) la documentazione attestante la disponibilità di strutture sanitarie in misura non inferiore a 

quella indicata nel Contratto di assicurazione (articolo 3.4 del Capitolato);  

g) la documentazione attestante la disponibilità di un Contact Center e di un sito web con le 

caratteristiche indicate nel Contratto di assicurazione (articolo 3.5 del Capitolato); 

h) la documentazione attestante la disponibilità di una Cassa di Assistenza che - sulla base 

della normativa attualmente vigente e di quella che dovesse intervenire nel corso 

dell’esecuzione del Contratto di assicurazione - risulti idonea, in riferimento alle attività ed 

alle prestazioni oggetto del Contratto medesimo, ad assumere la contraenza del 

programma sanitario ai fini degli aspetti fiscali e contributivi di cui all’art. 51 del D.P.R. 

917/1986 e s.m.i.. 

Il contratto sarà sottoscritto con firma digitale. A tal fine Equitalia provvederà ad inviare 

all’indirizzo PEC dell’aggiudicatario il contratto in formato elettronico non modificabile. 

Quest’ultimo, provvederà ad apporre la propria firma digitale e a trasmettere il contratto 

all’indirizzo PEC di Equitalia. Equitalia a sua volta, dopo aver verificato la correttezza ed 

autenticità della sottoscrizione apposta dall’aggiudicatario, sottoscriverà digitalmente il contratto, 

dopodiché  darà comunicazione all’Aggiudicatario medesimo - tramite PEC - dell’avvenuta 
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sottoscrizione. Con la medesima comunicazione sarà trasmessa copia informatica del contratto 

sottoscritto da entrambe le parti.     

14. SUBAPPALTO 

Il subappalto è ammesso in conformità alle disposizioni dell’art. 105 del D.lgs. 50/2016. Il 

pagamento dei corrispettivi maturati dal subappaltatore sarà effettuato dall’appaltatore e non 

dalla stazione appaltante Equitalia, salvo nei casi previsti dall’art. 105, comma 13, del D.lgs. n. 

50/2016.  

L'affidatario deve provvedere a sostituire i subappaltatori relativamente ai quali apposita verifica 

abbia dimostrato la sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016.  

15.TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI  

Ai sensi dell’art. 13 del D.lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali” (di 

seguito la “Legge”), Equitalia svolgerà il  trattamento dei dati personali nei termini e con le 

modalità di cui all’articolo 16 dello Schema di Contratto. 

16. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Il Responsabile del procedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 del D.lgs. n. 50/2016, è il 
Sig. Raffaele Visconti. 

* * * 
Si allegano:  

1. DGUE; 

2. Schema di Contratto di Assicurazione (composto dallo schema di contratto normativo 

e dal Capitolato tecnico); 

3. Schema di offerta tecnica; 

4. Schema di offerta economica. 
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