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Prot. n. 2020/374334  

 

DISPOSIZIONE N. 12 DEL 01 FEBBRAIO 2021 

Oggetto: Annullamento degli Appalti specifici indetti nell’ambito dell’Accordo 

Quadro “Servizi Applicativi 2” – Lotto n. 6 - attivato da Consip S.p.A. il 15 Luglio 

2020. 

Premesso che 

- in data 15 luglio 2020 la Consip S.p.A. - nell’ambito del programma nazionale di 

razionalizzazione della spesa pubblica e con l’intento di fornire alle Pubbliche 

Amministrazioni la prestazione di servizi applicativi e relativi servizi di supporto - 

ha reso disponibile il Lotto 6 dell’Accordo Quadro (AQ) “Servizi Applicativi 2”, 

suddiviso in sette lotti dimensionali e territoriali e stipulato con i seguenti operatori 

economici: 

1) RTI Present S.P.A.;  

2) RTI Reply S.P.A.;  

3) RTI Infordata S.P.A.;  

4) RTI Telecom Italia S.P.A.;  

5) RTI Municipia S.P.A.;  

6) RTI Aizoon Consulting S.R.L.; 

- nell’ambito del citato Accordo Quadro, Agenzia delle entrate–Riscossione ha 

avviato n. 4 Appalti specifici, di seguito indicati: 

• “Servizi ICT di sviluppo, manutenzione e supporto tecnico specialistico per 

sistemi gestionali” (G14), avviato con Disposizione n. 79 del 4 novembre 

2020, per una base di gara pari ad Euro 4.942.541,76 oltre IVA, di cui Euro 

203,26 per oneri della sicurezza per rischi interferenziali – CIG 

8503052C7A. Le offerte sono state presentate entro il termine assegnato 

del 20 gennaio 2021; la Commissione giudicatrice, nominata con Atto del 

Area Innovazione e Servizi Operativi 
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25 gennaio 2021 (prot. n. 2021/268769), si è riunita in seduta pubblica il 26 

gennaio 2021, procedendo all’apertura delle Offerte tecniche; 

• “Servizi informatici di sviluppo e manutenzione della Piattaforma 

Centralizzazione Stampe” (PCS4), avviato con Disposizione n. 78 del 3 

novembre 2020, per una base di gara pari ad Euro 3.119.860,20 oltre IVA, 

di cui Euro 203,26 per oneri della sicurezza per rischi interferenziali – CIG 

8499272D1F. Le offerte sono state presentate entro il termine assegnato 

del 25 gennaio 2021; 

• “Servizi di Sviluppo e Manutenzione Software ed Assistenza Specialistica” 

(G13A), avviato con Disposizione n. 104 del 22 dicembre 2020, per una 

base di gara pari ad Euro 4.980.709,90 oltre IVA, di cui Euro 203,26 per 

oneri della sicurezza per rischi interferenziali – CIG 8572023129. Il termine 

per la presentazione delle offerte è scaduto alle ore 12:00 del 1° febbraio 

2021, 

• “Servizi di Sviluppo e Manutenzione Software ed Assistenza Specialistica” 

(G13B), avviato con Disposizione n. 2 del 7 gennaio 2021, per una base di 

gara pari ad Euro 4.906.416,00 oltre IVA, di cui Euro 203,26 per oneri della 

sicurezza per rischi interferenziali, CIG 8588631A81. Il termine per la 

presentazione delle offerte scade il 25 febbraio 2021; 

- con nota prot. n. 4014/2021 del 29 gennaio 2021 Consip S.p.A. ha comunicato alla 

scrivente che, con sentenza n. 775/2021 del 26 gennaio 2021, il Consiglio di Stato – 

definitivamente pronunciandosi sul ricorso proposto dal RTI Sirfin PA s.r.l., ha 

disposto che il RTI Municipia S.p.A. deve essere escluso dalla graduatoria relativa al 

Lotto 6 dell’Accordo Quadro “Servizi Applicativi 2”, sulla base del quale erano stati 

indetti i sopra menzionati Appalti specifici, con diritto in capo all’appellante di 

subentrare in posizione della graduatoria utile ad ottenere l’aggiudicazione;   

- nella medesima comunicazione, Consip S.p.A. rappresenta come l’annullamento 

dell’aggiudicazione in favore del RTI Municipia non può non avere effetti caducanti, 

oltre che sull’Accordo Quadro sottoscritto con il RTI medesimo, sugli Appalti specifici 

avviati sulla base dello stesso, dovendosi assicurare anche al nuovo aggiudicatario la 

possibilità di partecipare a tali confronti competitivi; 

- alla luce di quanto sopra rappresentato e al fine di scongiurare l’adozione di 

provvedimenti illegittimi e l’instaurarsi di un possibile contenzioso con esito 
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prevedibilmente sfavorevole per Agenzia delle entrate-Riscossione, occorre dare 

esecuzione alla sentenza pronunziata dal Consiglio di Stato, annullando – ai sensi 

dell’art. 21 nonies della legge n. 241/1990 - gli Appalti specifici già avviati nei confronti 

dei sei aggiudicatari originari; 

- tale esigenza trova la propria ratio nell’annullamento del provvedimento di 

aggiudicazione disposto da Consip nell’ambito dell’Accordo Quadro in parola e nella 

conseguente caducazione degli atti conseguenti e successivi alla già menzionata 

aggiudicazione in relazione ai quali ancora non siano concluse le relative procedure 

di affidamento dei singoli Appalti specifici; 

- successivamente, non appena Consip avrà ultimato i controlli di legge sul nuovo 

aggiudicatario e dunque, l’aggiudicazione nei confronti del RTI Sirfin avrà acquisito 

efficacia, con conseguente rimodulazione dell’elenco delle imprese aggiudicatarie 

dell’Accordo Quadro conformemente al disposto dell’Autorità giudiziaria, sarà 

possibile avviare nuovamente i medesimi Appalti specifici, consentendo, così, ai sei 

aggiudicatari legittimati di partecipare, 

     considerato che 

 

- la sentenza con la quale il Consiglio di Stato ha annullato l’aggiudicazione 

dell’Accordo Quadro nei confronti del RTI Municipia con conseguente subentro, in 

posizione della graduatoria utile all’aggiudicazione, del RTI Sirfin ha effetti caducanti 

su tutti gli Appalti specifici avviati sulla base dell’Accordo Quadro medesimo e non 

ancora conclusi, ai quali il legittimo aggiudicatario non è stato messo nella condizione 

di partecipare; 

- al fine di dare esecuzione al provvedimento dell’Autorità giudiziaria, è necessario 

adottare un provvedimento in autotutela finalizzato alla caducazione delle procedure 

acquisitive già avviate, non essendo possibile in tale fase un subentro 

dell’aggiudicatario subentrato a quello destinatario del provvedimento di esclusione; 

- sussistono, quindi, le condizioni stabilite dall’art. 241 nonies della legge n. 241/1990 

per procedere all’annullamento in autotutela delle procedure avviate con le 

disposizioni di cui alle superiori premesse; 

- successivamente, permanendo l’interesse pubblico all’acquisizione dei servizi 

oggetto degli Appalti specifici indetti, in quanto necessari allo svolgimento dell’attività 
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istituzionale di Agenzia delle entrate – Riscossione, sarà possibile avviare 

nuovamente i medesimi Appalti specifici, invitando i legittimi aggiudicatari. 

Per tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto,  

 

IL DIRETTORE DELL’AREA INNOVAZIONE E SERVIZI OPERATIVI 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con le Procure Speciali Prot. n. 2020/3945150 del 29 ottobre 2020, Prot. n. 

2020/3945424 del 29 ottobre 2020 e Prot. n. 2020/4291313 del 25 novembre 2020  

DISPONE 

o l’annullamento delle seguenti procedure indette con Appalto specifico basato 

sull’Accordo Quadro “Servizi Applicativi 2” – Lotto n. 6 - attivato da Consip S.p.A. 

il 15 Luglio 2020: 

• “Servizi ICT di sviluppo, manutenzione e supporto tecnico specialistico per 

sistemi gestionali” (G14), avviato con Disposizione n. 79 del 4 novembre 

2020, per una base di gara pari ad Euro 4.942.541,76 oltre IVA, di cui Euro 

203,26 per oneri della sicurezza per rischi interferenziali – CIG 

8503052C7A. Le offerte sono state presentate entro il termine assegnato 

del 20 gennaio 2021; la Commissione giudicatrice, nominata con Atto del 

25 gennaio 2021 (prot. n. 2021/268769), si è riunita in seduta pubblica il 26 

gennaio 2021, procedendo all’apertura delle Offerte tecniche; 

• “Servizi informatici di sviluppo e manutenzione della Piattaforma 

Centralizzazione Stampe” (PCS4), avviato con Disposizione n. 78 del 3 

novembre 2020, per una base di gara pari ad Euro 3.119.860,20 oltre IVA, 

di cui Euro 203,26 per oneri della sicurezza per rischi interferenziali – CIG 

8499272D1F. Le offerte sono state presentate entro il termine assegnato 

del 25 gennaio 2021; 

• “Servizi di Sviluppo e Manutenzione Software ed Assistenza Specialistica” 

(G13A), avviato con Disposizione n. 104 del 22 dicembre 2020, per una 

base di gara pari ad Euro 4.980.709,90 oltre IVA, di cui Euro 203,26 per 

oneri della sicurezza per rischi interferenziali - CIG 8572023129. Il termine 
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per la presentazione delle offerte è scaduto alle ore 12:00 del 1° febbraio 

2021; 

• “Servizi di Sviluppo e Manutenzione Software ed Assistenza Specialistica” 

(G13B), avviato con Disposizione n. 2 del 7 gennaio 2021, per una base di 

gara pari ad Euro 4.906.416,00 oltre IVA, di cui Euro 203,26 per oneri della 

sicurezza per rischi interferenziali – CIG 8588631A81; 

o che il provvedimento sia comunicato nelle forme stabilite dall’art. 76 del D.lgs. n. 

50/2016 agli aggiudicatari del Lotto 6 invitati ai singoli Appalti specifici. 

 

 

Il Direttore 

Marco Balassi 

(Firmato digitalmente) 
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