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PREMESSE 

L’attività di riscossione dei tributi svolta dall’Agenzia delle entrate – Riscossione 

(di seguito, anche solo “AdeR”) è caratterizzata dalla gestione di incassi di 

contanti e assegni, da modeste quantità di uscita di denaro, nonché dalle 

giacenze serali di denaro per il fondo cassa. 

A supporto delle suddette attività, per poterne garantire lo svolgimento in totale 

sicurezza, AdeR ha provveduto ad installare, presso gli sportelli aperti al 

pubblico e in alcune sedi direzionali, dei mezzi forti, quali armadi blindati, 

casseforti transfer, cash point, etc. 

Attualmente è in vigore il contratto (CIG 8858239213) sottoscritto in data 24 

settembre 2021 tra AdeR e il Consorzio Stabile Goss Italia, avente ad oggetto il 

“Servizio di gestione e manutenzione del parco mezzi forti di AdeR”, per una 

durata di 18 (diciotto) mesi, con decorrenza dal 1° ottobre 2021 al 31 marzo 

2023. 

In seguito all’entrata in vigore dell’articolo n. 76 del Decreto Legge 25 maggio 

2021, n. 73, il quale ha disposto lo scioglimento di Riscossione Sicilia S.p.A. (in 

seguito, anche solo “RS”) a far data dal 30 settembre 2021, nonché, il subentro 

di AdeR a RS dal 1° ottobre 2021, e ha previsto che l’esercizio delle funzioni 

relative alla riscossione di cui all’articolo 2, comma 2, della Legge Regionale del 

22 dicembre 2005 n.19 della Regione Siciliana sia affidato all’Agenzia delle 

Entrate e svolto da AdeR, si è provveduto ad acquisire i contratti in vigore nella 

Regione Sicilia. 

Dall’esame dei contratti ereditati da RS, è risultato che i servizi di gestione e 

manutenzione del parco mezzi forti non fossero ricompresi all’interno dei 

contratti di manutenzione ordinaria degli impianti, né in quelli per la 

manutenzione dei servizi straordinari. Si è quindi reso necessario provvedere 

all’acquisizione del Servizio anche per la Regione Sicilia.  

Con Determina n. 205 del 16 dicembre 2021, AdeR, ha quindi proceduto, ai sensi 

del combinato disposto di cui all’articolo n. 106, commi 1, lett. c) e all’articolo 

n. 12, del Codice dei Contratti pubblici, all’introduzione di una variazione in 

aumento del contratto di gestione e manutenzione del parco mezzi forti 

stipulato con il Fornitore Consorzio Stabile Goss Italia. 

Pertanto, a fronte dell’imminente scadenza del contratto attualmente in vigore, 

e dell’acquisizione di RS da parte di AdeR, nasce l’esigenza di provvedere 

all’affidamento del servizio di manutenzione del parco mezzi di AdeR (di 

seguito, anche solo “Servizio”) su tutto il territorio nazionale. 
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Il presente Progetto si articola nei seguenti paragrafi: 

1) Relazione tecnico illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito 

il Servizio e determinazione dell’esigenza; 

2) Valore dell’affidamento; 

3) Quadro economico; 

4) Suddivisione in lotti; 

5) Subappalto; 

6) Polizza assicurativa; 

7) Indicazioni per la stesura del DUVRI di cui al D. Lgs. 81/2008; 

8) Fatturazione 

9) Direttore dell’esecuzione. 

 

1. Relazione tecnico illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il 

Servizio e determinazione dell’esigenza.  

 

i. Obiettivi dei servizi in affidamento 

Il Servizio interesserà le sedi AdeR presenti su tutto il territorio nazionale indicate 

nell’Allegato n. 1 – “Sedi AdeR” del Capitolato Tecnico, ed avrà ad oggetto: 

− la manutenzione straordinaria dei mezzi forti, a seguito di segnalazione di 

malfunzionamenti con relativa sostituzione di materiale e pezzi di 

ricambio; 

− la fornitura dei sacchi per le casseforti transfer (bifronte esterna e interna) 

a seguito di segnalazione di guasto o rottura;  

− il prelievo, trasporto e consegna dei mezzi forti tra le sedi AdeR. 

Le tipologie di mezzi forti installati presso le sedi AdeR sono indicate nell’Allegato 

n. 2a - “Classificazione mezzi forti”; mentre le marche, le quantità e lo stato dei 

mezzi forti oggetto del servizio sono indicati nell’Allegato n. 2b – “Parco mezzi 

forti” del Capitolato Tecnico. 

 

ii. Descrizione dei servizi in affidamento 

La descrizione dettagliata dei servizi richiesti è contenuta nel Capitolato 

Tecnico. Al riguardo, sinteticamente, si fa presente quanto segue. 

Il servizio si compone delle seguenti prestazioni: 
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1. Manutenzione straordinaria dei mezzi forti – no casseforti transfer: il numero 

totale di interventi di manutenzione straordinaria, a seguito di guasti o 

malfunzionamenti, stimati per l’intero affidamento è pari a circa nr. 250; 

2. Manutenzione e fornitura dei sacchi per casseforti transfer: il numero di 

interventi di manutenzione straordinaria sulle casseforti transfer sarà invece 

pari a circa nr. 20; il numero di sacchi che il Fornitore dovrà fornire e 

installare presso le sedi durante la vigenza del contratto, sulla base delle 

stime effettuate, sarà pari a circa nr. 18.  

3. Prelievo, trasporto e consegna dei mezzi forti: sulla base delle 

movimentazioni richieste al fornitore Consorzio Stabile Goss Italia negli ultimi 

29 mesi, si è deciso di stimare un numero di movimentazioni pari a circa nr. 

10, di cui: 

− 4 movimentazioni interesseranno mezzi forti con peso fino a 500 kg; 

− 6 movimentazioni, interesseranno mezzi forti con peso superiore a 

500 kg. 

 

iii. Durata dei contratti, opzioni e rinnovi 

Il presente affidamento avrà durata di 36 (trentasei) mesi decorrenti dalla data 

di sottoscrizione del Verbale di avvio dell’esecuzione, di cui alle modalità 

esplicitate nel Capitolato Tecnico. 

AdeR, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs. n. 50/2016 si riserva la facoltà 

di prorogare il contratto limitatamente al tempo strettamente necessario alla 

conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo 

contraente. 

Non sarà previsto nessun rinnovo. 

 

iv. Selezione dell’Operatore economico affidatario. 

Il Responsabile del Procedimento, verificata la mancanza di Convenzioni 

CONSIP atte a soddisfare il proprio fabbisogno, ovvero l’impossibilità di fare 

riferimento al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), 

intende procedere, ai sensi dell’art. 6.2 del proprio “Regolamento per le 

acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria”, con 

un affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del Decreto Legge 

n. 76/2020 convertito dalla Legge n. 120/2020, previa pubblicazione sul proprio 

sito istituzionale di un’indagine di mercato diretta ad individuare gli operatori 

economici interessati a presentare offerta in relazione alla procedura avente 

ad oggetto il “Servizio di manutenzione del parco mezzi forti di AdeR”. 
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La procedura verrà aggiudicata all’offerta più conveniente, determinata 

mediante offerta a prezzi unitari ed a corpo. 

In data 21ottobre 2022 è stato quindi pubblicato sul sito istituzionale, alla sezione 

Bandi & Avvisi - Indagini di mercato, fino alle ore 18.00 del 15 novembre 2022, 

un’indagine di mercato con l’obiettivo di individuare gli operatori economici 

interessati a presentare un’offerta economica in relazione alla procedura in 

oggetto. 

Gli operatori economici, indicati nell’articolo 3, comma 1, lettera p) e di cui 

all’articolo 45, comma 1, del Codice dei Contratti pubblici, possono presentare 

manifestazione d’interesse in forma singola o associata, secondo le disposizioni 

ivi indicate, purché in possesso dei seguenti requisiti:  

 

REQUISITI GENERALI 

Sono esclusi dalla indagine di mercato gli operatori economici per i quali 

sussistono le cause di esclusione di cui all’articolo 80 del Codice dei Contratti 

pubblici. 

Sono altresi esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in 

violazione dell’articolo 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, 

n. 165 - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche. 

 

REQUISITI DI IDONEITA’ PROFESSIONALE 

Gli operatori economici interessati devono essere iscritti al Registro tenuto dalla 

Camera di Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura, oppure nel Registro 

delle Commissioni Provinciali per l’Artigianato per le stesse attività oggetto della 

presente procedura. 

 

REQUISITI DI CAPACITA’ ECONOMICO FINANZIARIA 

Gli operatori economici devono aver svolto o avere in corso di svolgimento negli 

ultimi 24 (ventiquattro) mesi servizi analoghi a quelli oggetto dell’affidamento 

per un valore complessivo pari o superiore a € 30.000,00 (trentamila/00), 

comprovato da almeno un contratto per servizi analoghi svolti su tutto il territorio 

nazionale, ovvero da due contratti per servizi analoghi svolti ciascuno 

rispettivamente su almeno 10 (dieci) regioni all’interno del territorio nazionale. 
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Il settore di attività è: MANUTENZIONE MEZZI FORTI. 

 

REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE 

Gli operatori economici devono essere in possesso della certificazione UNI EN 

ISO 9001:2015 – avente a oggetto “Gestione ed Esecuzione interventi di 

assistenza tecnica su mezzi forti e accessori” – Settore IAF 17 (Metalli e prodotti 

in metallo) o 18 (Macchine ed apparecchiature). 

 

REQUISITI PER I RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI E CONSORZI 

In caso di partecipazione in RTI/Consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lett. 

d), e), f) e g) del Codice dei Contratti pubblici, i requisiti di partecipazione 

devono essere posseduti nei termini di seguito indicati. 

I requisiti di ordine generale indicati nell’articolo 80 del Codice dei Contratti 

pubblici, devono essere posseduti da: 

 ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, 

consorziate/consorziande o GEIE; 

 ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come 

esecutrici, e dalla rete medesima nel caso in cui questa abbia 

soggettività giuridica. 

 

I requisiti di idoneità professionale devono essere posseduti da: 

 ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, 

consorziate/consorziande o GEIE; 

 ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come 

esecutrici, e dalla rete medesima nel caso in cui questa abbia 

soggettività giuridica. 

 

Il requisito di capacità economica e finanziaria deve essere soddisfatto dal 

raggruppamento temporaneo nel complesso. 

Il requisito di capacità tecnica e professionale inerente il possesso di una 

valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della qualità alla 

norma UNI EN ISO 9001:2015, deve essere posseduto da ciascuna delle imprese 

raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande. 
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In caso di partecipazione da parte dei Consorzi di cui all’articolo 45, comma 2 

lett. b) e c) del Codice dei Contratti pubblici, i requisiti di partecipazione 

devono essere posseduti nei termini di seguito indicati: 

 i requisiti di ordine generale indicati nell’articolo 80 del Codice dei 

Contratti pubblici devono essere posseduti dal consorzio e dalle imprese 

consorziate indicate come esecutrici; 

 i requisiti di idoneità professionale devono essere posseduti dal consorzio 

e dalle imprese consorziate indicate come esecutrici; 

 i requisiti di capacità economica e finanziaria, nonché tecnica e 

professionale, devono essere posseduti: 

- per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2 lett. b) del Codice dei 

Contratti pubblici, direttamente dal consorzio medesimo; 

- per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lett. c) del Codice dei 

Contratti pubblici, dal consorzio, in seguito alla verifica della 

effettiva esistenza dei predetti requisiti in capo ai singoli consorziati. 

 

2. Valore dell’Affidamento 

L’importo stimato dell’affidamento (importo a base d’asta) è pari a € 113.803,61 

(centotredicimilaottocentotre/61), al netto di I.V.A., al quale vanno aggiunti € 

1.315,86 (milletrecentoquindici/86) per gli oneri della sicurezza derivanti da 

rischio interferenze.  

Gli importi stimati per i singoli servizi, non superabili in sede di offerta, sono 

indicati nella tabella di seguito: 

  

 

 

TIPOLOGIA 
ATTIVITA'

INTERVENTI/ 
QUANTITATIVO 

STIMATO

ORE 
STIMATE

IMPORTO UNITARIO DI 
RIFERIMENTO

TOTALE

Manutenzione straordinaria a misura MAX 250

Interventi semplici (tra 1 e 3 ore) 160                                       216,50 € 34.640,00 €

Ore aggiuntive per Interventi complessi 

(oltre la 3a ora di lavoro)*
440                                          53,37 € 23.482,80 €

Prelievo, trasporto e consegna** a misura MAX  10

Uguale o inferiore 500 kg 4

Superiore a 500 kg 6

Fornitura sacchi per casseforti 

transfer***
a misura 18                                       811,54 € 14.607,72 €

Pezzi/Materiali di ricambio necessari 

per gli interventi di manutenzione 

straordinaria****

a corpo                                  23.249,09 € 23.249,09 €

113.803,61 €

                                   1.782,40 € 17.824,00 €

TOTALE
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L’iniziativa acquisitiva è rinvenibile al codice interno 2022.23.005.I e al codice 

esterno CUI S13756881002202200002. 

 

3. Quadro Economico  

Il quadro economico complessivo dell’appalto, determinato sulla base del 

valore – stimato - dell’affidamento, è pari a € 116.162,53 

(centosedicimilacentosessantadue/53). 

A Servizi Valore (€) 

A.1 Importo complessivo dei servizi  113.803,61 € 

A.2 Costi per l’eliminazione delle interferenze 1.315,86   € 

 Totale A 115.119,47€ 

B Somme a disposizione dell’Amministrazione  

B.1 Spese per commissioni aggiudicatrici -   € 

B.2 Pagamento contributo per procedura di gara ad ANAC 30   € 

B3 Spese di per pubblicità legale -   € 

B4 

Altri costi eventuali riferibili all’appalto (eventuali spese per 

accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche 

obbligatorie, ecc.) 

-   € 

 Totale B - € 

 Totale A + B 115.149,47 € 

C IVA  

C1 IVA sul servizio (4% indetraibile) 1.001,48 € 

C2 
IVA sui costi per la sicurezza di natura interferenziale (4% 

indetraibile) 
11,58   € 

C3 
IVA sulle somme a disposizione dell’Amministrazione (4%) 

(voci B3 e B4) 
-   € 

 Totale C 1.013,06 € 

 Totale complessivo dell’appalto (A + B + C) 116.162,53 € 

Il pro-rata di detrazione dell'IVA è indicata in base al dato definitivo del 2021, 

pari al 4%. 
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Per quanto attiene alla determinazione del fabbisogno in questione, si fa 

presente che si è tenuto conto degli obblighi di contenimento della spesa di cui 

all’art. 1, comma 591 e 592 della Legge n. 160/2019. 

L’impegno di spesa complessivo risulta coerente con quanto previsto nel 

Budget economico relativo al triennio 2022-2024 deliberato dal Comitato di 

gestione di AdeR del 24 marzo 2022; tale impegno risulta coerente anche con 

quanto previsto nella proposta di Budget 2023-2025 approvata dal Comitato di 

Gestione di AdeR del 27 ottobre 2022. 

Inoltre, poiché la durata contrattuale supera la previsione temporale di Budget, 

la quota parte della spesa relativa agli anni successivi sarà resa coerente con 

l’impostazione complessiva di Budget che ha tra i principali obiettivi, a regime, 

quello di un contenimento complessivo dei costi. 

 

4.  Suddivisione in lotti  

Non si ritiene opportuno suddividere il Servizio in oggetto in più lotti. Tale scelta 

è stata determinata da motivazioni di tipo tecnico/organizzative ed 

economiche. 

Da un punto di vista tecnico/organizzativo, tale scelta consente alla struttura 

aziendale dedicata alla verifica dell’esecuzione del contratto una più efficiente 

operazione di monitoraggio e controllo del Servizio, che avverrebbe con un 

unico operatore economico.  

Non si ravvedono, ad ogni modo, maggiori oneri derivanti dalla gestione in un 

unico Lotto. 

 

5.  Subappalto 

In considerazione delle caratteristiche del Servizio richiesto, è consentito il 

subappalto secondo quanto stabilito dalla legge. 

 

6. Polizza assicurativa 

Al Fornitore è stato richiesto che il Servizio venga garantito da apposita 

copertura assicurativa, per tutta la durata del rapporto contrattuale, mediante 

stipula di polizza di assicurazione di Responsabilità Civile verso Terzi e Prestatori 

di Lavoro (RCT/O) a copertura dei danni eventualmente cagionati all’AdeR e/o 

a terzi, ivi compresi il personale impiegato, il cui massimale di € 2.000.000,00 

unico per RCT (catastrofale, danni a persone e danni a cose) e € 2.000.000,00 

ma con il limite di € 1.000.000,00 per singolo infortunato sulla RCO. 
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Questo, in aggiunta all’abituale polizza fidejussoria definitiva, pari al 10% del 

valore di aggiudicazione. 

La polizza RCT/O dovrà contenere le seguenti condizioni particolari: 

− Prestatori d'opera non dipendenti (RC di soggetti che eseguono attività 

per conto dell’appaltatore, senza avere un rapporto di dipendenza, per 

danni alla stazione appaltante) 

− RC personale dei prestatori d'opera non dipendenti (RC personale di 

soggetti che eseguono attività per conto dell’appaltatore, senza avere 

un rapporto di dipendenza, per danni a terzi) 

− RC della Committente, delle Società controllate, dei dipendenti della 

Committente e delle Società Controllate (copertura per danni a terzi 

causati dall’appaltatore, ove venga chiamata in causa la stazione 

appaltante) 

Le polizze dovranno indicare nell’oggetto dell'assicurazione specificamente 

l’attività oggetto del contratto. L’Operatore economico aggiudicatario dovrà 

fornire alla stazione appaltante idonea documentazione relativa alla vigenza 

delle coperture assicurative per l’intera durata contrattuale. Pertanto, in caso 

di polizza con scadenza precedente alla scadenza dell’appalto, l’Operatore 

economico aggiudicatario dovrà fornire copia autentica dell’atto di rinnovo. 

L'esistenza di tali polizze non libera l’Operatore economico aggiudicatario dalle 

proprie responsabilità per danni dallo stesso cagionati e non garantiti dalla 

copertura assicurativa, ovvero per danni il cui risarcimento è superiore al 

massimale di polizza. 

Eventuali franchigie o scoperti previsti nella polizza resteranno a carico del 

Fornitore, assumendo questi l’obbligo dell’integrale risarcimento del danno 

arrecato alla Committente e/o a Terzi (cfr Allegato n.3 del Capitolato Tecnico). 

AdeR resta esonerata da ogni responsabilità per danni, infortuni od altro che 

dovessero accadere al personale impiegato dall’Operatore economico 

aggiudicatario nell'esecuzione del servizio, convenendosi a tale riguardo che 

qualsiasi eventuale onere è da intendersi già compreso o compensato con il 

corrispettivo riconosciuto allo stesso.  

 

7. Indicazioni per la stesura del DUVRI di cui al D. Lgs. 81/2008 

In considerazione della natura del Servizio, poiché sussistono possibili rischi per 

la sicurezza e salute dei lavoratori, è stato redatto il DUVRI ai sensi del D.Lgs 

81/2008. 
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Gli oneri per la sicurezza derivanti dalle interferenze conseguenti allo 

svolgimento dei servizi previsti dall’appalto sono quantificati in € 1.315,86 

(milletrecentoquindici/86). 

 

8.  Fatturazione 

A seguito del buon esito dei controlli sui servizi oggetto del presente 

affidamento, AdeR, procederà al rilascio del Certificato di Regolare esecuzione 

ed al pagamento a favore del Fornitore del corrispettivo dallo stesso maturato.  

Le prestazioni oggetto del presente Capitolato Tecnico vengono remunerate, 

con cadenza mensile, in funzione delle ore di servizio erogate nel mese 

precedente, dei materiali/pezzi di ricambio, noleggio automezzi e dei prezzi 

unitari offerti previa consuntivazione sia tecnica che economica. 

I dettagli sulla verifica dei servizi, sulla regolare esecuzione e sulla fatturazione 

sono indicati al par. 7 del Capitolato Tecnico. 

 

9. CLAUSOLA REVISIONE PREZZI  

Ai sensi dell’art. 29, comma 1, del D.L. nr. 4/2022, convertito dalla L. 28/03/2022, 

nr. 25, nel contratto dovrà essere inclusa la seguente previsione:  “A partire dalla 

seconda annualità contrattuale i prezzi dei servizi sono aggiornati, in aumento 

o in diminuzione, sulla base degli elenchi dei prezzi rilevati dall’ISTAT, oppure, 

qualora i dati suindicati non siano disponibili, in misura non superiore alla 

differenza tra l’indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e 

impiegati, al netto dei tabacchi (c.d. FOI) disponibile al momento del 

pagamento del corrispettivo e quello corrispondente al mese/anno di 

sottoscrizione del contratto. La revisione dei prezzi è riconosciuta se le variazioni 

accertate risultano superiori al 10 per cento (10%) rispetto al prezzo originario. 

La revisione dei prezzi può essere richiesta una sola volta per ciascuna 

annualità.”. 

 

10. Direttore dell’esecuzione 

Il Direttore dell’esecuzione del contratto sarà un soggetto diverso dal 

Responsabile del procedimento a causa del coinvolgimento di altre unità 

organizzative interne ad AdeR (Segreterie Amministrative Regionali e Aree 

Territoriali per le fasi di monitoraggio delle attività) nonché per la complessità 

operativa delle attività. 

Il Direttore dell’esecuzione è il sig. Marco Carini. 
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Allegati: 

1. Capitolato Tecnico  

2. Dichiarazione per la partecipazione Aggiudicatario 

 

 

IL RUP 

            Franco Simone 

       Firmato digitalmente 
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