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1. PREMESSA  
 

Allo scopo di rinnovare ed incrementare la dotazione di dispositivi conta e 

verifica banconote nelle sedi di Agenzia delle entrate-Riscossione, (di seguito 

AdER)  si rende necessario procedere all’avvio di una procedura di acquisto per 

l’affidamento della fornitura di detti apparati. 

Obiettivo primario dell’acquisizione è la tutela dell’Ente e dei colleghi cassieri 

dalla possibile negoziazione di banconote contraffatte in vista 

dell’emanazione, da parte della BCE, di nuova cartamoneta che non verrà 

riconosciuta da alcuni apparati attualmente in dotazione.  

L’acquisto è inoltre propedeutico a far fronte alle mutate esigenze 

organizzative, derivanti dalla variazione degli orari di sportello, ed alle richieste 

di sostituzione di macchine che hanno cessato il loro funzionamento.  

2. OGGETTO DELL’APPALTO E FABBISOGNI 
 

La descrizione dettagliata della fornitura richiesta è contenuta nel Capitolato 

Tecnico e relativi allegati. Al riguardo, sinteticamente, si fa presente quanto 

segue. 

L’oggetto dell’appalto è la fornitura con consegna, in unica soluzione, presso n. 

87 sedi di AdER allocate su tutto il territorio nazionale di n. 175 dispositivi di cui 

84 destinati alla sostituzione di apparati acquistati nel 2012 e completamente 

ammortizzati che non riconosceranno le banconote di prossima emissione e 76 

da utilizzarsi per integrare ovvero perfezionare la dotazione degli sportelli. Si 

prevede inoltre l’acquisto di n. 15 dispositivi di scorta da inviare alle sedi in caso 

d’urgenza e/o rotture non riparabili in garanzia. 

L’elenco delle quantità e delle sedi di distribuzione è contenuto nell’Allegato 1 

al Capitolato Tecnico. 

Per la determinazione del fabbisogno è stata richiesta la collaborazione dei 

competenti Uffici delle Direzioni Regionali (Servizi Amministrativi Regionali), 

soprattutto per quanto concerne l’eventuale incremento di esigenze in quelle 

sedi che effettuano servizio di cassa con possibilità di pagamento in denaro 

contante. 
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In fase di offerta il Fornitore dovrà accludere le schede tecniche dei dispositivi 

proposti contenenti tutte le prescrizioni richieste nel Capitolato Tecnico 

(paragrafo 4) a pena di esclusione delle offerte. 

Le caratteristiche tecniche ed i requisiti minimi richiesti nel Capitolato Tecnico 

(paragrafo 4) sono i seguenti: 

 effettuare il conteggio e il rilevamento di contraffazione banconote dello 

stesso tipo; 

 effettuare controlli anticontraffazione mediante verifica raggi UV, 

inchiostro magnetico, inserto metallico, infrarossi, rilevamento delle 

dimensioni; 

 gestire la valuta Euro; 

 essere alimentati a 110-220V/50-60Hz e avere un consumo minore/uguale 

di 60W; 

 essere dotati della funzione di avvio automatica e manuale; 

 avere una velocità di conteggio regolabile maggiore/uguale di 1.000 

biglietti al minuto; 

 avere un pannello frontale di facile uso, con tastiera numerica, tasti 

funzione e pannello LCD con display antiriflesso ben leggibile; 

 avere un cassetto di introduzione con una capacità maggiore/uguale di 

200 banconote; 

 avere un vassoio di raccolta delle banconote con capacità 

maggiore/uguale di 200 pezzi; 

 essere aggiornabili, in seguito all’introduzione di nuove banconote, 

tramite porta USB o slot per SD/micro SD card; 

 essere dotati di un esaustivo manuale utente in lingua italiana con 

dettagliata specifica dei vari codici di errore/anomalia nonché 

transcodifica della tipologia di falso rilevata; 

 essere dotati di kit di pulizia/manutenzione. 

 essere certificati CE; 

 essere certificati BCE (Banca Centrale Europea); 

 essere nuovi di fabbrica e conformi alle norme di legge o regolamentari 

che ne disciplinano la produzione, la vendita ed il trasporto; 

 rispondere ai requisiti previsti dalle disposizioni vigenti in materia di 

sicurezza all’atto dell’offerta; 

 essere conformi alle direttive statali e/o comunitarie in relazione alle 

autorizzazioni alla produzione, importazione e immissione in commercio; 

 essere realizzati con l’uso di materie prime non nocive. 

Saranno esclusi dalla procedura i Fornitori che offriranno prodotti con anche 

solo una caratteristica tecnica o requisito minimo inferiore a quanto sopra 

richiesto. 
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Come per il precedente acquisto, si chiede l’estensione della garanzia 

comprensiva della sostituzione dei pezzi di ricambio per un periodo di 5 anni.  

Nel corso della fornitura è prevista la sostituzione dei prodotti qualitativamente 

non conformi. 

L’ultimazione delle consegne presso le sedi dovrà avvenire entro 20 giorni 

lavorativi dalla sottoscrizione del contratto. L’attività si intende comprensiva di 

ogni relativo onere e spesa, ivi compresi, a titolo meramente esemplificativo e 

non esaustivo, quelli di imballaggio, consegna all’interno delle sedi, 

autorizzazione zone ZTL, parcheggio, ecc. 

Saranno a carico del Fornitore gli eventuali danni che il materiale dovesse subire 

durante il trasporto e nel corso delle operazioni di scarico. 

3.  DEFINIZIONE BASE D’ASTA  
 

Atteso che l’ANAC non ha elaborato i prezzi di riferimento per la fornitura di cui 

trattasi, i prezzi unitari da porre a base d’asta per il servizio in oggetto sono stati 

determinati previa “indagine di mercato”. 

Da una verifica su Me.PA, il prezzo minimo individuato per un acquisto diretto di 

una macchina che soddisfa i requisiti tecnici e i livelli di servizio richiesti è pari a 

618 euro/pezzo IVA esclusa. Tale valore si individua quindi come base d’asta 

per la procedura RdO da espletare, atteso che il concorrente potrà ridurre 

ulteriormente il prezzo in base ai volumi richiesti. 

L’utilizzo di tale criterio di determinazione della base d’asta è altresì finalizzato a 

consentire di esporre in gara prezzi che consentano al “mercato” la massima 

concorrenzialità e risposta alla richiesta d’offerta effettuando congrui ribassi.  

Ciò premesso, si evidenziano nella tabella sottostante il prezzo per ciascun 

prodotto ed il prezzo complessivo posto a base d’asta: 

Prodotto 
Apparati 

Totali 
Prezzo Unitario 
a base d’asta 

Prezzo Totale 

Conta e verifica banconote 
certificata BCE 

175 € 618,00 € 108.150,00 

 

La predisposizione del DUVRI e la determinazione della relativa stima dei costi 

per la sicurezza è esclusa, atteso che trattasi di mera fornitura con consegna, 

anche al piano, in luoghi dedicati a stoccaggio. 

La base d’asta totale è quindi pari ad € 108.150,00 IVA esclusa. 
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4. STRATEGIA ACQUISITIVA PROPOSTA 
 

A fronte della mancanza di Convenzioni attive e/o Accordi Consip idonei a 

soddisfare la tipologia della fornitura richiesta, si potrà espletare la procedura 

acquisitiva mediante Richiesta di Offerta sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione di cui all’art. 36, comma 2 e comma 6, del D.Lgs. 50/2016 

tramite apposito bando BENI - Categoria di abilitazione “Informatica, 

Elettronica, Telecomunicazioni e Macchine per Ufficio”, CPV “30132200-5 

Macchine conta banconote”. 

In funzione del canale di approvvigionamento (MEPA) e dell’economicità della 

procedura, ritenendo che i maggiori volumi possano far conseguire ribassi 

maggiori in sede di aggiudicazione, si valuta più opportuno non suddividere la 

procedura in Lotti. 

In merito ai criteri di partecipazione, allo scopo di selezionare soggetti con 

caratteristiche consolidate di professionalità e di esperienza in grado di poter 

gestire la fornitura richiesta, si ritengono sufficienti i requisiti per l’ammissione al 

bando MEPA di cui alla categoria interessata. 

Sono quindi invitati gli operatori iscritti alla categoria merceologica sopra 

indicata alla data di pubblicazione della RDO. 

In ossequio alle Linee guida ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento 

dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 

economici” (FAQ n. 5) ed al consolidato orientamento giurisprudenziale in tema 

di principio di rotazione negli appalti cc.dd. “sotto soglia”, sono espressamente 

esclusi dall’invito il Fornitore R.C.M. ITALIA Srl (CF/PI 06736060630), risultato 

precedente aggiudicatario della medesima procedura di affidamento (CIG 

70481182F8), nonché i seguenti fornitori partecipanti a tale procedura: 

Assinfonet Srl (CF/PI 13286770154), Blo Italia Srl (CF/PI 12758180157), Ett di Torrisi 

Felici & C. Sas (CF/PI 04606020875, Elektromar di Leonardo Mirabella (impresa 

individuale CF MRBLRD75S26H269R e PI 02474730849). 

In particolare, relativamente ai requisiti di ordine generale, verrà richiesto che 

gli Operatori Economici interessati dichiarino di non avere motivi di esclusione ai 

sensi dell’art. 80 del D.Lgs. nr. 50 del 18/04/2016. 

In merito alla scelta del criterio di aggiudicazione, considerata la tipologia della 

fornitura, connotata da forte standardizzazione, la gara verrà aggiudicata ai 

sensi dell’art. 95 comma 4, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 a favore del Concorrente 
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che avrà presentato il minor prezzo determinato mediante offerta a prezzi 

unitari. 

E’ richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione del contratto. 

Ogni responsabilità per danni che, in relazione all’espletamento della fornitura 

o cause ad essa connesse, derivasse ad AdER o a terzi, cose o persone, si 

intenderà senza riserve ed eccezioni alcune a totale carico dell’Impresa 

aggiudicataria, salvi gli interventi a favore della stessa da parte di società 

assicuratrici. A tale riguardo l’Operatore economico aggiudicatario si impegna 

a garantire la copertura assicurativa di cui sopra, per tutta la durata del 

rapporto contrattuale, previa stipula di una polizza di assicurazione per la 

responsabilità civile verso terzi (RCT) e verso prestatori di lavoro (RCO). 

La polizza per la RCT (Responsabilità civile verso terzi) prevista per ogni fase della 

gestione della fornitura, dovrà avere massimali non inferiori a: 

 Euro 1.000.000,00 (unmilione/00) per ogni sinistro ed in aggregato annuo; 

 Euro 1.000.000,00 (unmilione/00) per danni a persone; 

 Euro 500.000,00 (cinquecentomila/00) per danni a cose. 

Per la copertura R.C.O. (Responsabilità civile verso prestatori d’opera) prevista 

per ogni fase della gestione della fornitura, dovrà avere massimali non inferiori 

a Euro 500.000,00 (cinquecentomila) per sinistro con un massimale di € 100.000 

(centomila/00) per singolo infortunato. L'esistenza di tale polizza non libera 

l’Impresa aggiudicataria dalle proprie responsabilità, avendo essa solo lo scopo 

di ulteriore garanzia. AdeR resta esonerata da ogni responsabilità per danni, 

infortuni od altro che dovessero accadere al personale dipendente 

dell'Impresa, durante l'esecuzione della fornitura. 

Copia delle polizze RCT ed R.C.O. dovranno essere consegnate ai fini della 

sottoscrizione del contratto. 

In merito alla modalità di fatturazione si propone di prevedere, come indicato 

nel Capitolato Tecnico al paragrafo 8, l’emissione di una fattura elettronica a 

saldo. Il Direttore dell’esecuzione del contratto, anche per il tramite dei suoi 

assistenti, al termine della raccolta di tutti i Documenti di Trasporto sottoscritti e 

dell’accertamento della mancanza di eventuali vizi e/o difformità della 

fornitura rispetto al capitolato, provvederà a comunicare al Fornitore, tramite 

PEC, la conclusione delle attività richieste e rilascerà l’attestazione di Regolare 

Esecuzione, comunicandone il relativo numero che il Fornitore dovrà riportare 

nella relativa fattura a saldo. 
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5.  PENALI 
 

 
INADEMPIENZA 

RILEVATA 
PENALI 

RIFERIMENTO 

CAPITOLATO 

1 

Ritardata 

esecuzione, anche 

parziale, delle 

consegne rispetto al 

termine stabilito nel 

capitolato 

Verrà applicata una penale 

pari allo 1,00 ‰ (uno per mille) 

sull’ammontare netto 

contrattuale per ogni giorno 

lavorativo di ritardo rispetto al 

termine ultimo di consegna 

(20 gg).  

Paragrafo 6 

2 

Ritardata sostituzione 

dei prodotti 

qualitativamente 

difformi 

Verrà applicata una penale 

pari allo 1,00 ‰ (uno per mille) 

sull’ammontare netto 

contrattuale per ogni giorno 

lavorativo di ritardo oltre il 5° 

dalla data di ricezione della 

Comunicazione della pratica 

di reso”. 

Paragrafo 7 

3 

Ritardata messa a 

disposizione degli 

aggiornamenti 

software 

Verrà applicata una penale 

pari allo 1,00 ‰ (uno per mille) 

sull’ammontare netto 

contrattuale per ogni giorno di 

ritardo oltre il 10° giorno 

lavorativo dall’emissione delle 

nuove banconote. 

Paragrafo 4.1 

4 
Ritardato invio 

dell’apparato 

sostitutivo 

Verrà applicata una penale 

pari all’ 1,00 ‰ (uno  per mille) 

sull’ammontare netto 

contrattuale per ogni giorno 

lavorativo di ritardo oltre il 5° 

giorno dalla data di richiesta 

assistenza. 

Paragrafo 4.1 

 

6. VALORE DELLA GARA 
Alla luce delle valutazioni effettuate sulla determinazione dei fabbisogni e 

dell’analisi dei prezzi a base d’asta, si evidenzia che il valore complessivo della 

procedura acquisitiva risulta essere pari ad € 108.150,00 IVA esclusa. 

Non sono previsti oneri per la sicurezza.  

L’iniziativa acquisitiva è già inclusa nel Documento di Pianificazione Acquisti al 

“codice iniziativa” 2018.18.9.I ed è oggetto di copertura di budget per il periodo 

interessato dall’acquisto. 

Il Responsabile del Procedimento 

Paolo Vola 

Firmato digitalmente 

Allegati: 

 Capitolato Tecnico; 

 Allegato 1 “Elenco punti di consegna e quantità. 
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