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1 Premessa

Il prossimo 23 luglio 2023 scadra il contratto in essere delle licenze d'uso per il
sistemma “SITWIN — MAP Manager”, impiegato dal Settore Pianificazione e
Controllo nella misura di n. 5 utenze, presso le sedi di Genova, Napoli, Roma e
Torino, che consentono la gestione di dati socioeconomico - demografici del
territorio italiano, con la possibilita di elaborare mappe geografiche che
intfegrano i dati utente con quelli presenti nella base dati in modo da creare
report (tematismi) personalizzati.

Agenzia enfrate - Riscossione (di seguito anche solo “AdeR”) intfende procedere
ad un nuovo affidamento per I'acquisizione delle gid menzionate licenze che
ricomprendono i servizi di manutenzione e assistenza.

L'obiettivo € assicurare la continuita di utilizzo di una Banca Dati statistica per le
province e la fornitura della relativa applicazione con le analisi di Geomarketing.

2 Descrizione del fabbisogno

Il fabbisogno e rappresentato dall’acquisizione delle licenze di un'applicazione
come quella in uso “SITWIN - MAP Manager” (oggi denominata “Georeti”) per n.
5 utenze comprensive dei servizi finalizzati alla manutenzione correttiva ed
all’aggiornamento software, oltre alla diagnosi ed alla rimozione di eventuali
problemi riscontrati nell’uso dello stesso, nonché ad assicurare ad AdeR il rilascio
di nuove versioni, release, aggiornamenti e correzioni degli stessi, compreso la
documentazione tecnica, se necessaria.

Detta applicazione dovrd permettere di:

o acquisire e trattare dati forniti da fonti diverse (Istat, Cerved, Bankit, Abi,
Stime monetarie, dati da ricerche di mercato tipo Radar, etc.), molte
delle quali gid incluse nel software;

o organizzare i dafti per livelli territoriali (Comune, Provincia, Regione, aree
organizzative della societd, sezioni di censimento ISTAT);

o elaborareidati e rappresentarliin modelli, schede, tavole comparative,
rank, mappe cartografiche.

Per gli aspettiinerenti alla Privacy si specifica che non sono presenti dati personali,
ma solo dati provenienti da fonti di mercato e reti geografiche.

Le licenze software devono essere comprensive dei servizi finalizzati alla
manutenzione correttiva ed all’aggiornamento software oltre alla diagnosi ed
alla rimozione di eventuali problemi riscontrati nell’'uso dello stesso, nonché ad
assicurare all’Agenzia il rilascio di nuove versioni, release, aggiornamenti e
correzioni degli stessi, compresa la documentazione tecnica, se necessaria.
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2.1 Descrizione delle specifiche del prodotto in uso

Le piattaforme adottate dall’Agenzia sono Sitwin - Sistema Informativo
Territoriale, applicazione per la reportistica della Bancadati in SQLServerMap
Manager e Georeti— Applicazione in Google Maps per I'analisi di Geomarketing.

La console Sitwin si articola in tre servizi di Banca Dati e Reportistica:

- Tabelle relazionali sul territorio amministrativo: la tabella dei comuni
completa di tutti i codici identificativi, la tabella delle province e la tabella
delle regioni

- Tabelle e schede contenentii dati comunali richiesti con profondita storica
per tutte le province. Scheda comunale con profondita storica di:

* popolazione, maschi, famiglie, popolazione attiva, pensionati;

e societa di capitale, societa di persona, ditte individuali, arfigiani e
totale ditte;

e auto con cilindrata >2000, auto circolanti, veicoli industriali circolanti,

e reddito imponibile e numero di contribuenti, Irpef e aliquota;

e dliguota IMU e incasso;

* tassa smaltimento rifiuti: articoli di ruolo e ammontare degli incassi;

» frasferimenti erariali per tipo di fondo;

* Scheda diBilancio Comunale con voci di dettaglio.

- Tabelle dei dati storici provinciali:

* movimenti delle aziende registrate, attive e cessate (per natura
giuridica);

e forze lavoro (occupati, disoccupati per professione);

* contabilitd provinciale.

L'applicazione di Geomarketing MapMAnager consente in modo agevole di
effettuare:

- Analisi e tematismi a livello di Regione, Provincia, Comune, CAP Quartieri e
Sezioni del Censimento

- Estrazione di dati statistici in Excel con visualizzazione delle serie di dati
ordinate per capitoli informativi e per tutti i territori gestiti (oltre 150
indicatori)

- Localizza Reti per posizionare su mappa gli sportelli di Agenzia Riscossioni
gli uffici postali, Agenzie territoriali, Agenzie delle entrate e altri uffici della
P. A.



- Analisi territoriale parametriche a livello di sezioni di censimento con
predisposizione della scheda opportunitd, scheda sezione e tematismi.

| dati sopra elencati sono fruibili da SitWin (Sistema informativo Territoriale)
secondo |'organizzazione della banca dati relazionale composta da tabelle di
localita, legami territoriali, dizionario dati, dati territoriali gid alimentate e
facilmente aggiornabili in modo parametrico dall'utente. Le informazioni censite
in modo strutturato dal dizionario dati potranno sono richiamate direftamente in
Excel ove sono predisposti alcuni modelli sulla base delle esigenze aziendali.

3 Consultazione preliminare di mercato

Preliminarmente all’avvio della relativa procedura di affidamento, AdeR ha
ritenuto opportuno procedere ad una consultazione del mercato ai sensi dell’art.
66 comma 1 del D. Lgs 50/2016 e in conformita alle Linee Guida dell ANAC n. 8
del 10 ottobre 2017 “Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione
di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili”, nonché delle Linee
Guida dell ANAC n. 14 del 6 marzo 2019 “Indicazioni sulle consultazioni preliminari
di mercato”, con lo scopo di:

. garantire la massima pubblicita all'iniziativa stessa al fine di assicurare la piu
ampia diffusione delle informazioni e ottenere la piu efficace partecipazione da
parte dei soggetti interessati;

. conoscere se le licenze “Sitwin — MapManager” ed il relativo servizio di
manutenzione, attualmente in uso, abbiano un mercato di riferimento e le
eventuali soluzioni tecniche disponibil, nonché le condizioni di prezzo
mediamente praticate;

. rievare |'effettiva esistenza di piu operatori economici potenzialmente
interessati alla prestazione dei servizi di cui al precedente punto;

. verificare I'esistenza sul mercato di eventuali soluzioni alternative a quella
atfualmente in uso, aventi carafteristiche e funzionalitd analoghe, con la
preferenza per sistemi aperti e licenze open, nonché le relative condizioni di
prezzo mediamente praticate, al fine di valutarne I'eventuale convenienza
rispetto al sistema in uso;

. descrivere al meglio le caratteristiche qualitative e tecniche dei prodotti e
servizi oggetto di analisi;

. acquisire ogni ulteriore elemento utile ad effettuare una valutazione
comparativa di tipo tecnico ed economico delle diverse soluzioni disponibili sul
mercato, ai sensi dell’art. 68 del D.Igs. n. 82/2015 (Codice dell’ Amministrazione
Digitale) e delle Linee Guida su acquisizione e riuso di software per le pubbliche
amministrazioni, adottate da AGID con Determinazione n. 115 del 9 maggio 2019.

La consultazione preliminare di mercato, pubblicata sul sito di AdeR dal
03/02/2023 al 23/02/2023, non ha permesso di individuare soluzioni alternative
effettivamente disponibili per soddisfare il suddetto fabbisogno né di conoscere
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I'effettiva esistenza di operatori economici potenzialmente interessati ad offrirne.
Infatti, alla consultazione preliminare di mercato, ha risposto soltanto I'attuale
fornitore Master Information srl (C.F. e P.I. 11533820152) che ha dichiarato di avere
la capacitd tecnica capacitd tecnica quale sviluppatore delle componenti
(dati, modelli e applicazioni) del sistema SIT certificato e licenziato in ambiente
Ms Window e MAP Manager, per soddisfare il fabbisogno di AdeR.

All'esito di tale consultazione € stato pertanto possibile stabilire I'unicita del
fornitore Master Information srl per soddisfare il fabbisogno di cui sopra.

4 Valore dell'affidamento e considerazioni sulla procedura
acquisitiva da espletare

In relazione al fabbisogno di AdeR descritto ai paragrafi precedenti, si e
proceduto alla verifica della presenza dei prodotti fra quelli esposti sul MePA.
Mediante tale ricerca e stato individuato il seguente cod. prodotto “Georeti0l”
(Descrizione “Licenza Sitwin Georeti”) che la societa Master Information srl (P.IVA
11533820152) commercializza sulla piattaforma MePA - bando “Servizi per
I'Information Communication Technology” SOTTOCATEGORIA  Servizi  di
manutenzione software (CPV - 72267100-0-Manutenzione di software di
tecnologia dell'informazione).

Tale prodotto risulta idoneo a soddisfare il fabbisogno AdeR per il triennio
successivo a quello in essere, fra I'altro agli stessi costi sostenuti da AdeR per |l
triennio precedente, dal momento che il canone & rimasto invariato rispetto a
quello applicato al confratto attualmente in vigore. Questo nonostante
I'incremento generalizzato dei prezzi di mercato di beni e servizi, in particolare
nell'ultimo periodo con un tasso di inflazione a due cifre, rappresenta un
vantaggio per I'Ente oltre che dimostrare una ovvia competitivita del prezzo
proposto rispetto al settore di mercato diriferimento.

L'importo complessivo dell’appalto risulta essere infatti pari a complessivi €
15.000,00 al netto di IVA. In dettaglio:

Prodotto Prezzo unitario Totale
Licenze Software (per 36 mesi) 15.000,00 € 15.000,00 €
15.000,00 €

Riscontrata quindi I'effettiva assenza di alternative, tenuto conto del grado di
soddisfazione maturato col rapporto confrattuale in essere, si propone,
I'esperimento di una procedura sottosoglia ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. q)
del D.L. 76/2020, cosi come modificato dall’art. 51 comma 1 del D.L. 77/2021da
espletarsi, come previsto dal punto 6.3 del “Regolamento acquisti sottosoglia”
dell'Ente, per il tramite di un affidamento diretto tramite OdA.
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L'iniziativa e stata inserita nella programmazione dell’Ente con codice interno
2023.7.031.1.

Al valore complessivo dell’appalto di € 15.000,00 a cui si aggiunge I'IVA
indetraibile per I'Ente pari ad € 66,00 (2% del valore dell’lVA).

Il pro-rata di detrazione dell'lVA per I'Ente € indicato in base al dato definitivo per
I'Ente del 2022. La percentuale potrebbe variare negli anni seguenti.

L'impegno di spesa complessivo trova copertura nel Budget Economico 2023-
2025 deliberato dal Comitato di Gestione di AdeR del 27 oftobre 2022.

5 Durata del contratto e pagamenti

Il contratto avra durata friennale a partire dal 24 luglio 2023 ovvero dalla stipula
dell’OdA, se questa successiva a tale data, e ferminerd il 23 luglio 2026.

| pagamenti tre, annuali anticipati, per un importo di € 5.000,00, salvo trattenute
di legge e previa indicazione di regolare esecuzione da parte del RUP
sull’atftivazione delle utenze, all’avvio e sul mantenimento delle stesse negli anni
SUCCESSIVI.

6 Indicazioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza

In considerazione della tipologia dell’affidamento, ai sensi dell’art. 26 c. 3-bis del
D. Lgs. 81/2008 e s.m.i. e della determinazione dell’ ANAC nr. 3 del 05/03/2008, si
esclude la predisposizione del DUVRI e la conseguente stima di costi per oneri
della sicurezza per rischi interferenziali e, pertanto, gli stessi dovranno essere pari
a € 0,00 in quanto i servizi appaltati sono di natura intellettuale.

7 Clausola sociale

In relazione a quanto definito nelle Linee Guida n.13 ANAC, approvate dal
Consiglio dell’ Autorita con delibera n. 114 del 13.2.2019, recanti “La disciplina
delle clausole sociali”, per la indicenda procedura de quo non frova
applicazione la disciplina di cui all’art. 50 del D. Lgs. n. 50/2016 in quanto trattasi
di servizi di natura intellettuale.

8 Suddivisione in Lotti

In considerazione della unicita della fornitura, non &€ adottabile la suddivisione in
Lotti.
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9 Garanzie

In considerazione che la procedura € svolta sul MePA e che verra affidata ai sensi
dell’art. 1, c. 2 lett. a) del DL 76/2020 convertito dalla legge 120/2020, in base
all'art. 9, c. 3 e 4 del Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di AdeR,
non si richiederd la cauzione provvisoria, mentre occorrerd prevedere quella
definitiva ai sensi dell'art. 103 del D. Lgs. n. 50/2016 per I'esecuzione del contratto
e fissata nella misura del 10% del valore dell'importo aggiudicato.

Il Responsabile del procedimento
Luciano Fofi

(Firmata digitalmente)
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