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Prot. n. 2018/421849  

 

Determina a contrarre n. 31 del 25/01/2018 

Oggetto: Richiesta di Offerta (Rdo) sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (Mepa) per l’affidamento dei “Servizi Di Manutenzione Software 

Sistema Firewall Checkpoint per Agenzia delle entrate–Riscossione” - Determina 

a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016. 

PREMESSE 

Con Richiesta d’Acquisto n. 2017–0493 il Settore Esercizio Sistemi ICT di Agenzia 

delle entrate-Riscossione ha rappresentato la necessità di acquisire i servizi di 

manutenzione del software sistema Firewall Checkpoint – (di seguito “Servizi”) 

già in uso attraverso l’espletamento di una procedura negoziata ai sensi 

dell’art. 36, comma 6, del D. Lgs. 50/2016. La richiesta è supportata, come 

meglio specificato nella RDA e nel Progetto tecnico redatto ai sensi dell’art. 23, 

comma 14, del D.L.gs.50/2016 ad essa allegato, dalla seguente motivazione: 

“in data 31 gennaio 2018 scadrà il contratto di manutenzione software del 

sistema firewall integrato, basato sulla tecnologia Checkpoint, che garantisce 

adeguata protezione al data center di Roma di Agenzia delle entrate–

Riscossione (di seguito denominata brevemente AeR). Più precisamente, tale 

sistema previene accessi non autorizzati, mediante il controllo del traffico 

sviluppato tra la rete interna del data center di Roma e le sedi periferiche di 

AeR, la sede Sogei e la rete Internet. 

Al fine di valutare la corretta modalità di soddisfazione del predetto fabbisogno, 

svincolandosi dal brand Checkpoint, è stata effettuata una stima dei costi di 

uscita da sostenere nell’eventualità di un cambio di tecnologia. Tale stima è 

indicata nella tabella di seguito riportata: 
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Descrizione attività  
 

Stima del costo di uscita  

 

Analisi della configurazione applicata 

sulla tecnologia in uso: n. 2 Specialist per 

n. 20 giorni al costo unitario stimato pari a 

€ 450,00/ giorno.  

 

€ 9.000,00  

 

Attività sistemistiche – allestimento nuovo 

ambiente, installazione nuova soluzione, 

migrazione della configurazione, 

passaggio in test, collaudo e produzione: 

n. 2 Specialist per n. 20 giorni al costo 

unitario stimato pari a € 450,00/ giorno.  

 

€ 9.000,00  

 

Formazione: stima forfettaria per n. 4 

persone.  

 

€ 6.000,00  

 

Acquisto soluzione di mercato analoga 

alla tecnologia in uso.  

 

€165.000,00  

 

Totale stima costi di uscita  

 

€ 189.000,00  

 

In considerazione dei costi di uscita stimati, pari a € 189.000,00, si rende 

necessario acquisire i servizi di  manutenzione del suddetto software in 

scadenza per ulteriori 36 mesi. 

Alla luce delle determinazioni riportate nel Progetto tecnico, è stato definito di 

procedere all’acquisizione dei servizi di manutenzione software sui sistemi 

attualmente utilizzati. 

Da una ricerca effettuata sul Mercato Elettronico (MEPA), tra tutte le società in 

grado di offrire ed erogare servizi di manutenzione, è stato individuato un 

prodotto (codice MEPA proposto “BUNDLE-CPCES-CO-ST”) che risponde alle 

esigenze sopra elencate per un importo complessivo stimato pari a € 21.795,00 

oltre IVA, come riportato nella tabella che segue: 
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Descrizione servizio 

 

Cod. Prodotto MEPA 

 

Durata 
Costo 

annuale 

 

Costo totale nel triennio 

 

Servizi manutenzione 

software e rilascio di 

nuove versioni, release, 

aggiornamenti evolutivi 

e correzioni degli stessi  
 

BUNDLE-CPCES-CO-ST 36 mesi € 7.265,00 € 21.795,00 

    

Le specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione dei servizi sono 

dettagliati nel Capitolato Tecnico predisposto dal Settore richiedente. 

Sarà posto a base d’asta della procedura il costo annuale pari ad Euro 7.265,00. 

L’importo massimo complessivo dell’appalto è pari ad Euro 21.795,00 

(ventunomilasettecentonovantacinque/00) oltre IVA. 

Il servizio rientra tra i servizi di natura intellettuale rispetto ai quali, ai sensi dell’art.  

26 del D.Lgs. 81/2008, comma 3-bis, non si applica l'obbligo di redazione del 

Documento Unico per la Valutazione dei rischi da interferenza (D.U.V.R.I.) di cui 

al medesimo art. 26 comma 3. 

La spesa è parzialmente imputabile, per un importo stimato in Euro 5.493,75, al 

budget dell’anno 2018 deliberato dal Comitato di Gestione di Agenzia delle 

entrate-Riscossione e il Responsabile di Budget ne ha verificato la disponibilità. 

La spesa residua troverà copertura nei successivi esercizi per il principio della 

competenza temporale. 

Il contratto sottoscritto in seguito all’esperimento della procedura in questione 

avrà durata pari a 36 mesi a decorrere dalla stipula.  

L’iniziativa è prevista in programmazione con il codice 7.58.I. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la Richiesta di acquisto. 

 

CONSIDERAZIONI 
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Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D. Lgs. 50/2016. 

Ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il servizio rientra nel novero dei beni e dei servizi in materia informatica per i quali 

la L. 28/12/2015, n. 208 (c.d. “legge di stabilità 2016”), all’art.1, nei commi da 512 

a 516 ha disposto l’obbligo di approvvigionamento tramite Consip SpA. 

Pertanto, la spesa conseguente non rientra nell’obiettivo di riduzione del 50% 

per i servizi informatici. 

Il comma 6 dell’art. 36 del D.l.gs. 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti, per 

lo svolgimento delle procedure sotto soglia, possano procedere attraverso un 

mercato elettronico che consenta acquisti telematici e, a tal fine, il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip, mette a disposizione delle 

stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni. 

L’acquisizione del servizio richiesto è disciplinata dal Regolamento per le 

acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria 

attualmente in vigore per l’Agenzia delle entrate-Riscossione.  

L’affidamento di servizi e forniture di importo inferiore ad euro 40.000,00 avviene, 

di norma, previa consultazione informale di tre operatori economici individuati 

secondo quanto previsto nel Regolamento stesso, nel rispetto dei principi di 

trasparenza, rotazione e parità di trattamento. 
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Sulla base delle esigenze indicate dal Settore richiedente nel Capitolato 

tecnico, è stata verificata la presenza dei servizi in argomento nella vetrina 

MEPA. 

Pertanto, si procederà con Richiesta d’Offerta, ai sensi dell’art. 36 comma 6 del 

D.Lgs. 50/2016, rivolta a tutti gli operatori economici iscritti all’iniziativa 

denominata “SERVIZI/ Servizi per l'Information & Communication 

Technology/Servizi di manutenzione Software/ Supporto Software Collaborative 

Standard”. 

Allo scopo di selezionare fornitori in possesso dei requisiti generali di 

partecipazione e di idonee capacità di natura tecnica, tali da garantire la 

corretta esecuzione dei servizi da affidare, gli operatori economici dovranno 

essere in possesso dei requisiti di seguito indicati: 

a) requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 che 

dovranno essere posseduti singolarmente da ciascun operatore 

partecipante alla procedura in forma singola o in forma congiunta; 

b) requisito di capacità tecniche e professionali – consistente nell’aver svolto 

nell’ultimo triennio antecedente alla pubblicazione della RDO, almeno un 

contratto avente ad oggetto la manutenzione software del firewall 

Checkpoint, per un ammontare complessivo non inferiore al valore posto 

a base di gara. 

Il requisito di capacità tecniche e professionali dovrà essere posseduto a pena 

di esclusione dalla procedura: 

 dall’operatore economico singolo; 

 in caso di RTI e Consorzi ordinari di concorrenti di cui all’art. 45, comma 2, lett. 

e) del D.lgs. n. 50/2016, (sia costituito, che costituendo) dall’impresa 

mandataria del RTI o dall’impresa capogruppo del Consorzio; 
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 in caso di Consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) del D.lgs n. 50/2016, 

direttamente dal Consorzio; 

 in caso di Consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. c) del D.lgs n. 50/2016 dal 

consorzio ovvero  da una delle imprese indicate quali esecutrici. 

Trattandosi di procedura di importo inferiore ad euro 40.000,00, la stessa sarà 

aggiudicata secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, 

lettera c) del D.lgs. nr. 50/2016, con indicazione del ribasso sul prezzo annuo.  

La RdO non è stata suddivisa in più lotti in quanto, come segnalato nel Progetto 

tecnico fornito in allegato alla RdA, essendo il servizio riferito ad un unico 

sistema integrato installato presso il data center di Agenzia delle entrate- 

Riscossione di Roma, non è possibile individuare criteri di suddivisione in lotti. 

Secondo quanto stabilito al paragrafo 9 comma 2 del “Regolamento per le 

acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria”, non 

sarà richiesta la produzione della garanzia provvisoria, ma soltanto di quella 

definitiva. 

Attesi i tempi stimati della procedura, si è ritenuto di mantenere il termine di 

validità dell’offerta previsto dal Codice degli Appalti, ossia di 180 giorni dalla 

scadenza del termine di presentazione delle offerte. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2, del D. lgs. n. 50/2016, 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti con procura speciale dal Presidente dell’Agenzia 

delle entrate-Riscossione con Procura Speciale del 5 luglio 2017 Rep. n. 42979 

Racc. n. 24477 per atti Notaio Marco De Luca 

DISPONE 

di avviare una procedura negoziata mediante Richiesta di Offerta (RDO) sul 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), aperta a tutti gli 

operatori economici iscritti per la categoria merceologica di riferimento 
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(“SERVIZI/ Servizi per l'Information & Communication Technology/Servizi di 

manutenzione Software/ Supporto Software Collaborative Standard”), per la 

selezione dell’operatore economico cui affidare i Servizi Di Manutenzione 

Software Sistema Firewall Checkpoint per Agenzia delle entrate–Riscossione 

secondo quanto indicato nelle Premesse e nelle Considerazioni su esposte. 

A tal fine si stabilisce che: 

 il contratto sarà stipulato a corpo ed avrà una durata pari a 36 mesi a 

decorrere dalla data di sottoscrizione; 

 le caratteristiche tecniche, le modalità ed i tempi di esecuzione del 

contratto sono indicati nel Capitolato tecnico allegato alla RdO; 

 il corrispettivo annuale posto a base della procedura è pari ad euro € 

7.265,00, al netto degli oneri per la sicurezza interferenti; 

 il corrispettivo complessivo a base della procedura è pari ad € 21.795,00 

(ventunomilasettecentonovantacinque/00)oltre IVA, di cui € 00,00 per 

oneri della sicurezza da interferenza;  

 il corrispettivo sarà calcolato a corpo e fatturato in rate trimestrali 

posticipate; 

 la procedura verrà aggiudicata secondo il criterio del prezzo più basso, ai 

sensi dell’art. 95, comma 4, lettera c) del D.lgs. nr. 50/2016, con ribasso sul 

corrispettivo posto a base della procedura costituito dal canone annuale; 

 le offerte presentate dalle Imprese concorrenti avranno validità di 180 

giorni dalla data di scadenza del termine di presentazione delle offerte 

stesse; 

 non sarà richiesta la produzione della garanzia provvisoria prevista all’art. 

93 del D.lgs. n. 50/2016, secondo quanto motivato nelle considerazioni 

che precedono, alle quali si fa rinvio;  
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 sarà richiesta all’aggiudicatario la produzione della garanzia definitiva di 

cui all’art. 103 del D.lgs. nr. 50/2016, il cui importo verrà determinato con 

le modalità di cui al comma 1 di detto art. 103; 

 divenuta efficace l’aggiudicazione, si procederà alla sottoscrizione del 

Contratto, mediante firma digitale, nella forma della scrittura privata, 

secondo il documento informatico generato dal MEPA; 

 il Sig. Ciro Granato, che è in possesso dei necessari requisiti di 

competenza ed esperienza, è il Responsabile del procedimento; 

 il Sig. Salvatore Piccolo è il Direttore dell’esecuzione del contratto; 

 l’apertura delle buste contenenti la documentazione amministrativa ed il 

controllo della documentazione stessa nonché l’apertura delle buste 

contenenti le offerte economiche e la verifica dei punteggi attribuiti dal 

sistema a dette offerte saranno effettuati dal Responsabile del 

Procedimento; 

 il Responsabile dell’ufficio Acquisti Consip è delegato a sottoscrivere ed 

inoltrare le richieste di controllo per la verifica del possesso dei requisiti di 

ordine generale in capo all’aggiudicatario. 

 

 

Il Responsabile 

 Stefano Carosi 

                (Firmato digitalmente) 
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