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Prot. n. 2020/3081004 

DETERMINA A CONTRARRE 150 DEL 11/08/2020 

OGGETTO: Fornitura di n.210.000 guanti in nitrile per Agenzia delle entrate-

Riscossione. Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 

50/2016. 

 

PREMESSE 

Con la richiesta di Acquisto nr.1261 (d’ora in avanti RDA), il Settore Sicurezza sul 

Lavoro (d’ora in avanti Settore richiedente) ha manifestato l’esigenza di 

acquistare n.210.000 guanti in nitrile con caratteristiche dettagliate nel 

Capitolato tecnico allegato alla Rda. 

Come dettagliatamente descritto nel Progetto tecnico, redatto dal Settore 

richiedente ai sensi dell’art. 23, comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016 ed allegato alla 

Rda, Agenzia delle entrate-Riscossione (di seguito per brevità AdeR), a seguito 

della prima fase di emergenza determinatasi a causa dell’infezione “coronavirus 

sars-cov-2” ha provveduto ad una nuova valutazione del rischio esposizione ad 

agenti biologici (Tit. X D.Lgs. 81/08) prevedendo un protocollo così sintetizzabile: 

• formalizzare nei contratti di appalto con le ditte che effettuano il servizio di 

pulizia un incremento dei servizi e del numero di ore ad esso dedicate; 

• utilizzo di prodotti e disinfettanti sanitari specifici; 

• utilizzo di salviette monouso in tutti i servizi igienici; 

• dotazione di mascherine monouso per le cassette di primo soccorso degli 

sportelli da utilizzare nel caso di individuaione di soggetto “sospetto” in 

attesa di arrivo dei soccorsi esterni; 

• dotare i lavoratori appartenenti al GOM ISR (Impiegati Servizi di Riscossione, 

dipendenti che svolgono la propria attività esternamente ai locali 

dell’Ente)di soluzioni alcoliche per il lavaggio delle mani durante i servizi 
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esterni. 

AdeR, al fine di rendere applicabile il predetto protocollo, ha provveduto, tra le 

diverse misure, a espletare una procedura acquisitiva mediante Richiesta di 

Offerta aperta (RDO n. 2556922) sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione suddivisa in tre lotti così composti: 

• Lotto 1 - CIG 8290865E39 –  ”Mascherine” 

 o n. 250.000 Mascherine chirurgiche monouso. 

• Lotto 2 - CIG Z782CDEED1 – “Guanti” 

 o n. 7.500 confezioni da 100 pezzi di guanti in nitrile monouso. 

• Lotto 3 CIG Z052CDEF32 – “Gel disinfettante” 

 o n. 460 taniche da 5 litri di gel disinfettante; 

 o n. 70 dispenser erogatori; 

ma non sono pervenute le offerte per il lotto 2 - ”Guanti”, pertanto la procedura 

per tale lotto è andata deserta. 

La già menzionata RDO era stata pubblicata nelle more di apposita procedura 

di gara congiunta con Agenzia delle Entrate per il soddisfacimento dei fabbisogni 

annuali  dei beni sopra elencati. 

Anche per la gara congiunta avviata dall’ Agenzia delle Entrate, con procedura 

negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara con lettera di invito prot 

n. 196379 del 12/05/2020, non sono pervenute offerte per guanti in nitrile 

monouso; pertanto anche per detta procedura il lotto riferito ai guanti e andato 

deserto. 

In ragione di quanto esposto, è stata effettuata una ricognizione sia sul MePA che 

su fonti aperte  che ha  confermato la  scarsissima disponibilità della tipologia di 

prodotto in parola. Sempre mediante la già menzionata ricerca è stato possibile  

individuare e acquistare, ad un prezzo sostanzialmente in linea con quanto 

precedentemente acquistato, soltanto 140.000 guanti con caratteristiche idonee 

alle esigenze di AdeR ed in grado di soddisfare il fabbisogno soltanto per tre mesi. 

Il persistere delle condizioni emergenziali  comporta, per AdeR, la necessità di 

fornire alle proprie risorse idonei guanti protettivi. Risulta quindi necessario operare 

un ripristino delle  scorte il cui esaurimento è previsto per  la fine di ottobre. Nelle 
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more della valutazione da parte della struttura competente e del RUP, dell’ 

eventuale espletamento di una nuova ed  idonea procedura competitiva, il 

nuovo fabbisogno di AdeR, per un periodo di circa quattro mesi,  consiste in: 

• n. 1.300 confezioni da 100 pz di guanti in nitrile misura M (Medium); 

• n. 800 confezioni da 100 pz di guanti in nitrile misura L (Large); 

per un totale di 210.000 guanti. 

A tal fine, Il RUP ha proceduto a richiedere un preventivo all’operatore SICUREZZA 

LAB S.r.l., il quale, dopo una laboriosa ricerca per reperire il quantitativo di guanti 

richiesti, in considerazione della scarsità sul mercato dei beni richiesti, è stato 

ritenuto l’unico in grado di soddisfare il fabbisogno determinato. Pertanto, lo 

stesso RUP propone l’acquisto tramite affidamento diretto ai sensi dell’art.36, 

comma 2, lettera a) del D.L.gs.50/2016,  all’operatore SICUREZZA LAB S.r.l. . 

L’acquisto proposto, come da preventivo presentato, risulta così composto: 

Descrizione  Quantità 
Costo unitario per 

confezione 

 

Importo Totale  

 

Guanti in nitrile misura 

M (Medium) 

1300 confezioni da 

100 pz 
€ 10,00 13.000,00 € 

Guanti in nitrile misura L 

(Large) 

800 confezioni da 

100 pz 
€ 10,00 8.000,00 € 

Totale 21.000,00 €  

 

Il valore dell’appalto, determinato sulla base del preventivo presentato 

dall’operatore SICUREZZA LAB S.r.l.  e ritenuto congruo dal RUP, considerando la 

particolare situazione emergenziale, è pari, dunque, a € 21.000,00 

(ventunomila/00) esente Iva ai sensi dell’art.124 c.2 del Decreto Rilancio 

(DL34/2020). 
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In considerazione della tipologia dell’affidamento, ai sensi dell’art. 26 c. 3 bis del 

D. Lgs.81/2008 e s.m.i., si esclude la predisposizione del DUVRI; i costi per oneri 

della sicurezza per rischi interferenziali sono pari a € 0,00. 

Al fornitore sarà richiesto il possesso dei requisiti di carattere generale previsti 

dall’art. 80 D.lgs. 50/2016 nonché l’insussistenza delle condizioni di esclusione di 

cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. n. 165 del 2001. 

L’appalto sarà aggiudicato secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi degli 

art.36, comma 9 bis e 95, comma 4, lett. b) del D.L.gs.50/2016, trattandosi di beni 

con caratteristiche standardizzate. 

In considerazione del fatto che, come sopra indicato, è stato individuato un solo 

fornitore in grado di soddisfare l’esigenza manifestata, la procedura non sarà 

suddivisa in lotti. 

La spesa complessiva massima prevista risulta imputabile al budget d’esercizio 

dell’anno corrente e ne è stata verificata la capienza da parte del Responsabile 

di budget. 

Della spesa si terrà conto ai fini degli obblighi di contenimento previsti 

dall’art.1,commi 591 e 592, della Legge di bilancio n. 160 del 27 dicembre 2019.  

L’iniziativa è pianificata con il codice 2020.35.013.N . 

Tutte le strutture competenti hanno validato la RdA. 

CONSIDERAZIONI 

AdeR, in virtù della sua natura di ente pubblico economico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di cui al D. lgs. n. 

50/2016, al citato Decreto legislativo. 

Ai sensi dell’art.32, comma 2 del D.lgs. n.50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett.a), del D.Lgs. 50/2016, “…le stazioni appaltanti 

procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle 

soglie di cui all’articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di 
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importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, anche senza 

previa consultazione di due o più operatori economici…”. 

In considerazione del valore massimo di spesa, si ritiene di poter confermare la 

sussistenza dei presupposti che rendono praticabile l’affidamento proposto dalla 

Struttura richiedente mediante l’espletamento di una procedura di affidamento 

diretto del Servizio, nei confronti dell’Operatore economico SICUREZZA LAB S.r.l., 

secondo le disposizioni contenute nell’art. 36, comma 2, lett. a), del D.lgs. n. 

50/2016. 

Con riferimento alle motivazioni addotte circa la selezione dell’Operatore 

economico, soprattutto in relazione alla difficoltà di reperimento del prodotto 

necessitato ed all’urgenza dell’affidamento, anche secondo quanto previsto 

dall’articolo 6.3 del vigente Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi 

di importo inferiore alla soglia comunitaria, ci si rivolgerà esclusivamente al 

suddetto Operatore economico.  

Così come indicato al paragrafo 9 comma 2 del “Regolamento per le acquisizioni 

di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria” dell’Agenzia delle 

entrate-Riscossione, non è richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione del 

contratto vista l’esiguità dell’importo dell’affidamento. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2 del D. lgs. n. 50/2016, 

 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 30 ottobre 2019 per atti Notaio Marco De Luca 

(Rep. n. 45137 Racc. n. 26000) 

DETERMINA 

di affidare, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016, la 

forinutura di n.210.000 guanti all’operatore economico SICUREZZA LAB S.r.l.. 

 

A tal fine si stabilisce che: 
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− le caratteristiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione della 

fornitura sono puntualmente indicati nel Progetto tecnico e nel Capitolato 

tecnico che saranno allegati alla documentazione di gara; 

− l’importo complessivo massimo per la fornitura di n. 210.000 guanti è pari a 

€ 21.000,00 (ventunomila/00) esente Iva ai sensi dell’art.124 c.2 del Decreto 

Rilancio DECRETO-LEGGE 19 maggio 2020 n.34, così dettagliato: 

Descrizione  Quantità 
Costo unitario per 

confezione 

 

Importo Totale  

 

Guanti in nitrile misura 

M (Medium) 

1300 confezioni da 

100 pz 
€ 10,00 13.000,00 € 

Guanti in nitrile misura L 

(Large) 

800 confezioni da 

100 pz 
€ 10,00 8.000,00 € 

Totale 21.000,00 €  

 

− gli oneri per la sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00 (euro zero);  

− La consegna dei guanti dovrà avvenire presso la sede di Via Giuseppe 

Grezar, 14 00142 Roma, in un'unica soluzione: 

− sarà richiesto all’operatore economico SICUREZZA LAB S.r.l. il possesso dei 

requisiti di carattere generale ex art. 80 del D.lgs. nr. 50/2016 ed il rispetto 

del divieto previsto dall’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165 del 2001; 

− non sarà richiesta la produzione della garanzia definitiva e di una polizza 

assicurativa ; 

− In considerazione di quanto indicato in premessa, la procedura acquisitiva 

non sarà suddivisa in lotti; 

− il Contratto, a corpo, sarà sottoscritto con firma digitale, nella forma della 

scrittura privata; 

− l’appalto verrà aggiudicato secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi 

degli art.36 comma 9 bis e 95, comma 4, lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016.  
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− è individuato quale Responsabile del Procedimento e Direttore 

dell’esecuzione del contratto il Sig. Valerio Saccucci; 

− Il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip è delegato alla sottoscrizione ed 

all’invio delle istanze di controllo circa il possesso dei requisiti di carattere 

generale in capo all’Operatore economico. 

         

        Il Responsabile 

        Stefano Carosi 
          [firmato digitalmente] 
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