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   Prot. n. 2023/4992517 

 
DETERMINA N. 81 DEL 02/05/2023 

 
OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi dell’art.1, comma 2, lett. a), del D.L. n. 

76/2020, convertito con Legge n. 120/2020, del servizio di erogazione di un corso 

di formazione su “Il Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”. - Determina a contrarre, 

ex art. 32, comma 2, D.Lgs. n. 50/2016. 

PREMESSE 

Il Settore Gestione Risorse Umane della Direzione Risorse Umane (d’ora in avanti 

“Struttura richiedente”) di Agenzia delle entrate-Riscossione (d’ora in avanti 

AdeR) con la Richiesta di acquisto nr. 2597 (d’ora in avanti RDA) ha 

rappresentato l’esigenza di acquisire il servizio di formazione su “Il Nuovo Codice 

Dei Contratti Pubblici” (d’ora in avanti Codice), per l’importo complessivo di Euro 

24.000,00 oltre IVA e/o altre imposte e contributi di legge; oneri della sicurezza per 

rischi interferenziali pari a zero.  

Più precisamente, come specificato nel Progetto tecnico, prot. nr. 2023/4552617 

del 21 aprile 2023, e allegato alla RdA, AdeR, in ragione della recente 

pubblicazione in G.U. n. 77 del 31/3/2023 del D. Lgs. n. 36/2023 (nuovo Codice 

dei Contratti Pubblici), le cui disposizioni e i relativi allegati diverranno efficaci a 

far data dal 1° luglio 2023, rileva la necessita di acquisire un corso di formazione, 

avente ad oggetto le disposizioni del Codice, al fine di formare il proprio 

personale interessato a vario titolo nelle procedure acquisitive di evidenza 

pubblica.  

Nel citato Progetto tecnico, sono riportate le molteplici novità introdotte dal 

Codice, che riordina l’intera materia degli appalti, superando il precedente 

modello della “soft law”, intervenendo, in particolare, sui principi e i requisiti 

generali, sulle cause di esclusione dalle procedure, sull’introduzione della nuova 
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figura del Responsabile Unico di Progetto, sul rafforzamento della digitalizzazione 

degli appalti, sull’introduzione dell’obbligo delle clausole di revisione del prezzo, 

sulla qualificazione delle stazioni appaltanti. 

Le risorse individuate dalla Struttura richiedente, che parteciperanno al corso di 

formazione sono circa 40 (quaranta), appartenenti rispettivamente all’Ufficio 

Gare e Appalti, all’Ufficio Acquisti Consip e all’Ufficio Pianificazione e 

Monitoraggio Contratti di AdeR. 

Al fine di garantire la massima partecipazione del personale coinvolto, presente 

in diverse sedi di AdeR su tutto il territorio nazionale, il corso sarà erogato in 

modalità digitale (e-learning - diretta streaming). 

La Struttura richiedente ha appurato che, presso la Scuola Nazionale 

dell’Amministrazione (SNA), non sono presenti corsi, con tema analogo, aperti e 

fruibili da AdeR. 

Sulla base delle esigenze espresse e della tipologia di acquisto da effettuare 

AdeR intende procedere all’individuazione dell’Operatore economico, a cui far 

seguire un affidamento diretto, in base all’art.1, comma 2, lett. a) del D.L. 76/2000, 

convertito nella Legge 11 settembre 2020 n.120, mediante la consultazione di n. 

2 (due) Operatori economici. 

A tal fine, la Struttura richiedente ha individuato, attraverso una ricerca diretta sul 

mercato di riferimento, e prendendo in considerazione, fra le varie proposte 

pervenute in questo periodo, quelle di più elevato standing per i relatori coinvolti, 

le seguenti società: 

 Paradigma S.r.l., C.F. 06222110014 con sede in Torino al Corso Vittorio 

Emanuele II; 

 ITA S.r.l., C.F. 01593590605 con sede in Torino alla Via Brofferio n. 3. 

A seguito di ciò, il Responsabile Unico del Procedimento (d’ora in avanti RUP) ha 

invitato gli Operatori economici sopra individuati a presentare offerta per il 

servizio di cui trattasi. 

Entro il termine prestabilito per la presentazione delle offerte, gli Operatori 

economici hanno trasmesso la propria offerta come di seguito riportato: 

 



  

3 
 

 

Società 
Giornate 

corso 

Ore corso 

totali 
Qualifica docenti 

Offerta 

economica 

Paradigma 

S.r.l. 
6 39 

Magistrati del 

Consiglio di Stato e 

TAR 

€ 24.000,00 

ITA S.r.l. 2 13 
Avvocato 

Amministrativista 
€ 14.000,00 

 

Il RUP, dopo aver esaminato le offerte, in merito alle quantità di giornate di 

formazione erogate, ai profili professionali dei docenti e all’importo offerto per 

singola giornata, ha proposto l’affidamento diretto del servizio in oggetto alla 

società Paradigma S.r.l. (C.F. e P. IVA 06222110014), per l’importo complessivo di 

€ 24.000,00 oltre IVA. 

In considerazione della tipologia di affidamento, del servizio puramente 

intellettuale, delle modalità di erogazione del corso (e-learning - diretta 

streaming), ai sensi dell’art. 26, c. 3 bis del D. Lgs. 81/2008 e s.m.i. e della 

determinazione ANAC n. 3 del 05/03/2008, si esclude la predisposizione del DUVRI, 

e la conseguente stima dei costi per oneri della sicurezza per rischi interferenziali 

e, pertanto, gli stessi sono pari a Euro 0,00 (zero/00). 

Il valore della procedura è stato determinato sulla base dei preventivi acquisiti 

da Operatori economici che erogano i corsi con l’ausilio di docenti di elevata 

cultura e professionalità in materia di appalti pubblici. 

Per le specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione del servizio si 

rimanda al Capitolato Tecnico e al Progetto Tecnico. 

Il contratto avrà durata pari alle 6 (sei) giornate (due a settimana) previste per 

l’intero corso di formazione, che saranno programmate nell’arco temporale 

intercorrente dal 9 maggio 2023 al 23 maggio 2023, per un totale di complessive 

39 (trentanove) ore. 

In ragione della durata del servizio, non è prevista la revisione prezzi. 
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Al fine del calcolo del valore complessivo dell’appalto, all’importo di euro 

24.000,00, si aggiunge l’IVA indetraibile per l’Ente (2%1 del valore dell’IVA), pari a 

Euro 105,60. 

In relazione a quanto definito nelle Linee Guida n.13 ANAC, approvate dal 

Consiglio dell’Autorità con delibera n. 114 del 13.2.2019, recanti “La disciplina 

delle clausole sociali”, non troverà applicazione la clausola sociale di cui all’art. 

50 del D.lgs. n. 50/2016, in quanto trattasi servizi di natura intellettuale. 

In considerazione della modalità di erogazione del servizio e della natura dello 

stesso non si è ritenuto gestionalmente efficiente ed economicamente 

conveniente prevedere la suddivisione dell’appalto in più lotti. 

In ragione della durata, dell’importo e delle modalità di fatturazione non sarà 

richiesta al Fornitore la garanzia definitiva prevista dall’art. 103 del D.lgs. n. 

50/2016.  

Inoltre, in ragione della natura e delle modalità di esecuzione del servizio (e-

learning - diretta streaming), non sarà richiesta alcuna polizza RC. 

La società Paradigma S.r.l, ai fini della stipula del contratto, dovrà produrre il 

documento attestante il possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 

e l’insussistenza delle condizioni di esclusione di cui all’art. 53 co 16-ter del D.lgs. 

165/2001. 

La fatturazione dovrà essere rilasciata successivamente all’erogazione del corso, 

previo rilascio della regolare esecuzione. Ai fini del finanziamento tramite Fondo 

Interprofessionale (FBA), nella fattura dovrà essere dettagliato il costo del corso 

in singole voci di spesa (a titolo di esempio e senza carattere di esaustività: spese 

attività docenza, materiale didattico, etc…). come dettagliato al punto 6 del 

Capitolato Tecnico a cui si rinvia. 

Tenuto conto che l’affidamento in oggetto beneficia del finanziamento 

derivante dall’adesione al Fondo Paritetico Interprofessionale Nazionale per la 

Formazione continua dei dipendenti delle imprese operanti nel Settore del 

Credito e delle Assicurazione (FBA), nell’ambito di cui, nel Vademecum operativo 

 

1 Il pro-rata di detrazione dell’IVA per l’Ente è indicata in base al dato definitivo per l’Ente del 2022. La percentuale 

potrebbe variare negli anni seguenti. 
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del Conto individuale, al p.to 10, è stabilito che “il Soggetto Erogatore dei corsi di 

formazione non può sub-appaltare a un altro soggetto terzo alcun tipo di 

incarico”, non è ammesso il subappalto ai sensi dell’articolo 105 del D.lgs. n. 

50/2016. 

Sulla base delle suddette premesse, la struttura richiedente ha individuato quale 

strumento acquisitivo del servizio di cui trattasi l’affidamento diretto, secondo 

quanto previsto dall’art.1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020 convertito con 

Legge n. 120/2020 e in base al vigente “Regolamento per le acquisizioni di 

forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria” al punto 6.2.  

L’impegno di spesa complessivo trova copertura nel Budget Economico 2023-

2025 deliberato dal Comitato di gestione di AdeR del 27 ottobre 2022. 

L’iniziativa acquisitiva è inserita dall’Ufficio Pianificazione Acquisti e Monitoraggio 

Contratti nella programmazione di AdeR col codice pianificazione interno 

2023.46.001.N. 

Tutte le strutture hanno validato la RdA. 

CONSIDERAZIONI 

ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.  

AdeR, in virtù della sua natura di ente pubblico economico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di cui al citato 

Decreto legislativo. Ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) del D.L. n. 76/2020 

convertito dalla L. n. 120/2020, “…le stazioni appaltanti procedono 

all’affidamento di lavori, servizi e forniture (…) di importo inferiore alle soglie di cui 

all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016, secondo le seguenti modalità: 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e 

forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 

progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro …”. In considerazione del 

valore massimo di spesa e delle motivazioni addotte circa la selezione del 

Fornitore, sussistono i presupposti richiesti dalla normativa sopra citata affinché 
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l’affidamento proposto dalla Struttura richiedente sia svolto mediante 

l’espletamento di una procedura di affidamento diretto del servizio, nei confronti 

dell’Operatore economico Paradigma S.r.l.. La procedura è, altresì, conforme 

alle previsioni del punto 6.2 del Regolamento per le acquisizioni di forniture e 

servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria attualmente vigente in AdeR. 

Tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente Atto 

 

il Responsabile del Settore Acquisti  

in base ai poteri conferiti dal Direttore dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 28 aprile 2022 

Rep. n. 177891 Racc. n. 11774 per atti Notaio Andrea De Nicola; 

DETERMINA 

di procedere, ai sensi dell’art.1, comma 2, lett. a), del D.L. n. 76/2020, convertito 

nella Legge 11 settembre 2020 nr.120, all’affidamento del servizio di erogazione 

di un corso di formazione su “Il Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”, in modalità 

e-learning - diretta streaming, all’Operatore economico Paradigma S.r.l., con 

sede legale in Torino, Corso Vittorio Emanuele II, nr. 68, (Codice Fiscale e Partita 

I.V.A. 06222110014). 

A tal fine stabilisce che: 

− il corrispettivo complessivo massimo sarà pari a € 24.000,00 oltre IVA, di cui 

oneri della sicurezza da rischi interferenti pari a zero;  

− non sia prevista la clausola di revisione dei prezzi come indicato nelle 

premesse che precedono, alle quali si rinvia; 

l’Ordine di Acquisto avrà durata pari alle 6 (sei) giornate (due a settimana) 

previste per l’intero corso di formazione, che saranno programmate 

nell’arco temporale intercorrente dal 9 maggio 2023 al 23 maggio 2023, 

per un totale di complessive 39 (trentanove) ore; 

− le condizioni, le modalità, le tempistiche di esecuzione del servizio e la 

disciplina delle penali, sono definite nel Progetto Tecnico e nel Capitolato 

Tecnico al quale si fa rinvio;  
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− la fatturazione sarà in un’unica soluzione come dettagliato nelle premesse 

che precedono, alle quali si rinvia;  

− per quanto chiarito nelle premesse che precedono non è prevista la 

suddivisione in lotti; 

− non si proceda alla richiesta della garanzia definitiva e della polizia RC per 

le motivazioni adottate nelle premesse che precedono, alle quali si rinvia; 

− sarà richiesto all’Operatore economico, ai fini della sottoscrizione del 

contratto il possesso dei requisiti ex art.80 del D.Lgs.n.50/2016 e 

l’insussistenza delle condizioni di esclusione di cui all’art.53 comma 16-ter 

del D.Lgs.n.165/2001; 

− l’Ordinativo sarà emesso a corpo; 

− è individuato quale Responsabile del Procedimento il Sig. Antonio 

Martuscelli, che è in possesso delle competenze di cui alle Linee guida 

dell’ANAC n. 3, approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 

1096 del 26/10/2016, aggiornate al D.lgs. n. 56/2017 con deliberazione del 

Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017; 

− l’Ordine di acquisto sarà stipulato nella forma della scrittura privata con 

firma digitale;  

− la Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip, Nadia Picariello, è delegata 

alla firma e alla trasmissione delle istanze di controllo per la verifica del 

possesso dei requisiti agli Enti certificatori competenti. 

 

Il Responsabile 

Alberto Orlandini 

   (Firmata digitalmente) 
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