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Prot. n. 2021/1820273 

DETERMINA A CONTRARRE N.105  DEL 24/05/2021 

Oggetto: Procedura ai sensi dell’art.1, comma 2 lett. a) del DL 76/2020 convertito 

dalla legge 120/2020, per la fornitura di guanti monouso in nitrile per Agenzia 

delle entrate-Riscossione.   

Determina a contrarre ai sensi dell’art.32, comma 2, del D.Lgs.50/2016. 

 

PREMESSE 

Con Richiesta d’Acquisto (d’ora in avanti RDA) n. 01624 l’Ufficio Sicurezza sul 

Lavoro ha rappresentato la necessità di acquisire la fornitura di n.1500 confezioni 

da 100 pezzi di guanti in nitrile per Agenzia delle entrate–Riscossione (d’ora in 

avanti anche solo Ente). 

Come dettagliato nel progetto tecnico Prot.1473228, redatto a sensi dell’art. 23 

comma 15 del D.Lgs.n.50/2016, in considerazione dell’emergenza sanitaria 

mondiale determinatasi a causa del diffondersi dell’infezione da “coronavirus 

sars-cov-2”, l’Ente, al fine di mettere in atto idonee misure volte a prevenire il 

diffondersi del virus negli ambienti di lavoro, ha provveduto ad elaborare un 

nuovo documento di Valutazione del rischio da esposizione ad agenti biologici 

(Tit. X D.Lgs. 81/08) con la definizione di uno specifico protocollo che prevede 

misure di sicurezza sanitaria così sintetizzabili:  

 
− Previsione, nell’ambito dei contratti per i servizi di pulizia, di specifici servizi 

di sanificazione e incremento del numero di ore previste per i servizi di 

pulizia ordinaria;  

− utilizzo di prodotti e disinfettanti sanitari specifici;  

− utilizzo di salviette monouso in tutti i servizi igienici;  
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− dotazione di mascherine monouso e visiere schermanti da utilizzare nel 

caso di ricorso alla strumentazione medica presente nelle cassette di primo 

soccorso qualora fossero individuati in azienda soggetti con sintomi tipici 

dell’infezione da covid19;  

−  dotazione di soluzioni alcoliche per il lavaggio delle mani e di guanti 

monouso ai lavoratori appartenenti al GOM ISR (Impiegati Servizi di 

Riscossione) e ai  dipendenti che svolgono la propria attività all’esterno dei 

locali aziendali. 

Nel corso delle diverse fasi dell’emergenza sanitaria, l’Ente, al fine di dare 

attuazione alle misure previste dal suddetto protocollo, ha espletato una serie di 

iniziative acquisitive volte a soddisfare i fabbisogni di diversi DPI tra cui le 

mascherine monouso e i guanti in nitrile da distribuire ai propri dipendenti. 

Il perdurare dell’emergenza sanitaria, concomitante con la ripresa dell’attività di 

riscossione da svolgersi presso gli Sportelli per le nuove campagne di saldo e 

stralcio, nonché la ripartenza delle attività di notifica atti tramite messi, ha 

comportato per l’Ente la necessità di continuare ad approvvigionarsi di idonei 

dispositivi di protezione individuale da fornire alle proprie risorse che svolgono 

attività a contatto con il pubblico. In considerazione della riduzione delle scorte 

di guanti protettivi in nitrile, il cui  esaurimento è stimato per il mese di 

agosto/settembre 2021, si rende necessario ripristinare le suddette scorte. 

Il nuovo fabbisogno è stato stimato in n.1500 confezioni da 100 pz di guanti in 

nitrile Taglia L con la possibilità di acquistare, entro massimo sei mesi dalla prima 

fornitura, attivando l’opzione di rinnovo, altrettante confezioni agli stessi patti e 

condizioni. 

Per la determinazione del valore da porre a base d’asta, si è calcolata la media 

dei prezzi dei guanti in nitrile pubblicati sul MePA nel corso del corrente anno che 

ha portato all’individuazione del seguente prezzo unitario da porre a base d’asta: 
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Base d’asta 

Descrizione Prodotto Quantità confezione Prezzo Unitario Prezzo Totale 

Guanti in nitrile 

Taglia L in confezioni 

da 100 

 

1500 

 

10,50 € 

 

15.750,00€ 

 

La durata dell’appalto è pari a 6 mesi a partire dalla data di sottoscrizione 

dell’ordine. 

Il valore complessivo dell’appalto, comprensivo della opzione di rinnovo della 

fornitura di ulteriori 1.500 confezioni, è stimato in € 31.500,00 a cui si aggiunge l’IVA 

indetraibile per l’Ente pari ad € 138,60 (2% del valore dell’IVA). 

Il pro rata di detrazione dell'IVA per l’Ente è indicato in base al dato definitivo per 

l’Ente del 2020. La percentuale potrebbe variare negli anni seguenti. 

La fornitura comprende il servizio di consegna che dovrà essere effettuato presso 

la sede di AdeR sita in Via Giuseppe Grezar, 14 - Roma in un’unica soluzione, entro 

15 (quindici) giorni di calendario dalla stipula del Contratto. 

Si ritiene di non suddividere la procedura in lotti per motivi di carattere gestionale 

e di efficientamento all'organizzazione interna nonché per avere maggiori 

possibilità di riduzione costi. 

In ragione della tipologia dell’affidamento, ai sensi dell’art. 26 c. 3 bis del D. Lgs. 

81/2008 e s.m.i. e della determinazione dell’ANAC nr. 3 del 05/03/2008, si esclude 

la predisposizione del DUVRI. 

Trattandosi di mera fornitura, non è applicabile la disciplina di cui all’art. 50 del 

D.lgs. n. 50/2016. 

La fatturazione del corrispettivo dovrà avvenire in unica soluzione, 

successivamente alla consegna dei prodotti. 

Ai fini della stipulazione del contratto, sono state previste le seguenti garanzie: 

- cauzione definitiva di cui all’art.103 del D.lgs.nr.50/2016 (fatto salvo il 

miglioramento del prezzo di aggiudicazione);  



  

4 
 
 

  

 

- copertura assicurativa per la responsabilità civile adeguata alla natura e 

alla rilevanza economica dell’appalto. 

L’art. 6.2 del “Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di importo 

inferiore alla soglia comunitaria” dell’Ente, attualmente vigente, prevede che 

l’affidamento di servizi e forniture di importo inferiore a euro 75.000 (ai sensi 

dell’art.1, comma 2, lett. a) della L. 11 settembre 2020 n. 120, di conversione del 

D.L. 16 luglio 2020, n. 76) avvenga previa consultazione informale di almeno due 

operatori economici. 

Atteso che i beni richiesti sono presenti nel Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA) si è proceduto a richiedere un preventivo informale 

tramite una richiesta di offerta (RDO) a tutti gli operatori economici presenti nel 

Bando: Beni – categoria: “Prodotti monouso, per le pulizie e per la raccolta rifiuti” 

(Guanti monouso - CPV 18424300-0) secondo quanto previsto all’art. 8 del citato 

Regolamento. 

Nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione e parità di trattamento, sono 

stati esclusi dall’invito gli operatori riportati nella tabella che segue in quanto 

partecipanti alle precedenti iniziative relative alle forniture di guanti come 

indicato nel progetto tecnico, e precisamente: 

 

Nome Codice Fiscale Partita IVA Posta elettronica 

ITALORTOPEDIA S.R.L. 09076931212 09076931212 italortopedia@teamservicepec.it 

SICUREZZA LAB S.R.L. 06206380823 06206380823 sicurezzalabsrl@pec.it 

MIRAFAN S.R.L. 05638161009 05638161009 mirafansrl@legalmail.it 

 

Entro il termine prestabilito per la presentazione dei preventivi (17 maggio 2021 

ore 18:00) sono pervenute le seguenti offerte: 

Denominazione 

concorrente 

Forme di 

partecipazione 

Data presentazione offerta 

A.C.ESSE Singolo 

operatore 

14/05/2021 15:49:15 
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economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

CHEMIC ALS Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

17/05/2021 12:19:12 

ETT S.R.L. Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

16/05/2021 22:46:16 

FESTOPOLIS DI 

GIOVANNI 

ANTENUCCI 

Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

04/05/2021 13:26:49 

ICR SPA Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

17/05/2021 11:38:21 

ITALORTOPEDIA 

S.R.L. 

Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

13/05/2021 16:06:01 

KIT UFFICIO Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

13/05/2021 09:32:13 

MEDIPLUS Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

17/05/2021 13:09:58 

OK INFORMATICA 

SRL 

Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

10/05/2021 12:32:23 

PEFIM SRL A SOCIO 

UNICO 

Singolo 

operatore 

12/05/2021 16:00:26 
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economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

SANIRES SRL Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

07/05/2021 16:51:15 

VALSECCHI 

CANCELLERIA S.R.L. 

Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

17/05/2021 11:58:22 

 

VINCAL 

Singolo 

operatore 

economico 

(D.Lgs. 50/2016, 

art. 45, comma 

2, lett. a) 

12/05/2021 11:36:32 

 

A causa di un malfunzionamento del portale di Acquistinretepa.it, anche 

l’operatore economico Italortopedia S.R.L. (C.F. e P.IVA 09076931212) ha 

presentato offerta, nonostante l’esclusione sul Mepa per le motivazioni sopra 

esposte. Quindi l’offerta non è stata presa in considerazione.  

Verificata la conformità formale dei preventivi, il RUP ha effettuato la valutazione 

delle offerte economiche presentate, con esclusione di quella presentata 

dall’operatore sopra indicato, che di seguito vengono riepilogate in ordine 

crescente per importo: 

Concorrente Offerta Economica 

VALSECCHI CANCELLERIA S.R.L. Euro 14.175,00 

PEFIM SRL A SOCIO UNICO Euro 14.400,00 

A.C. ESSE Euro 14.865,00 

OK INFORMATICA SRL Euro 14.970,00 

SANIRES SRL Euro 15.120,00 

VINCAL Euro 15.210,00 

MEDIPLUS Euro 15.300,00 

FESTOPOLIS DI GIOVANNI ANTENUCCI Euro 15.435,00 

KIT UFFICIO Euro 15.675,00 

ICR SPA Euro 15.675,00 
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ETT S.R.L. Euro 15.700,00 

CHEMIC ALS Euro 15.750,00 

  

All’esito dell’attività di valutazione dei preventivi presentati, il RUP, con nota del 

18 maggio 2021, ha proposto l’affidamento della fornitura di cui trattasi 

all’Operatore economico Valsecchi Cancelleria S.R.L. (C.F. e P.IVA 09521810961), 

al prezzo di € 14.175,00 IVA esclusa, risultante il più basso. 

L’iniziativa acquisitiva è inserita nella programmazione dell’Ente col codice 

pianificazione interno 2021.35.007.N 

L’impegno complessivo di spesa risulta coerente con il Budget 2020-2022 

deliberato nella riunione del Cdg del 25 Giugno 2020 e nel Budget 2021-2023 

deliberato nella riunione del CdG del 29 ottobre 2020. 

Sarà tenuto conto della spesa ai fini degli obblighi di contenimento previsti 

dall’art.1, commi 591 e 592, della Legge di bilancio nr. 160 del 27 dicembre 2019 

CONSIDERAZIONI 

L’Ente, in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetto, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alla normativa dei contratti pubblici. 

L’art.1, comma 2 lett a) del D.L.16/07/2020 nr.76, convertito con la L.11/09/2020 

n.120 prevede che, per i servizi di importo inferiore a 75.000 euro, le Stazioni 

Appaltanti procedono all’affidamento dell’esecuzione dei servizi secondo la 

modalità dell’affidamento diretto.  

Il paragrafo 6.2 del vigente “Regolamento aziendale per le acquisizioni di 

forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria” prevede che, “AdeR 

procede all’acquisizione di servizi e forniture fino a euro 75.000,00 tramite 

affidamento diretto, previa consultazione informale – ove disponibili - di almeno 

due operatori economici, individuati con le modalità di cui al successivo articolo 

8”. 

L’articolo 8, a sua volta, prevede che “AdeR seleziona la rosa degli operatori 

economici da invitare alle procedure ricomprese nell’ambito di applicazione del 
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presente Regolamento, nel rispetto dei principi di cui all’art. 30, comma 1, del 

D.Lgs. n. 50 del 2016 nonché del principio di rotazione, consultando 

alternativamente i seguenti canali: - indagini di mercato; - albo fornitori; - fornitori 

abilitati MEPA.” 

Verificata la presenza del servizio fra quelli disponibili nel M.E.P.A., è stata avviata 

una RdO esclusivamente finalizzata alla raccolta dei preventivi dagli operatori 

del settore interessati alla fornitura richiesta. 

L’utilizzo dello strumento della RdO ha consentito al RUP di efficientare le sue 

attività dal momento che non si è resa necessaria la richiesta di documentazione 

amministrativa in quanto già utile quella presentata dagli operatori all’atto 

dell’abilitazione Consip. Tale strumento ha consentito altresì una facilitazione e 

accelerazione nelle attività di comparazione economica dei preventivi potendo 

fruire delle evidenze fornite dalla piattaforma informatica del MEPA ed ha altresì 

consentito l’utilizzo del format univoco dell’offerta, al quale conformare il 

preventivo richiesto, per il rispetto di univoche richieste formali quali la firma 

digitale del Legale rappresentante dell’operatore a garanzia dell’individuazione 

del soggetto responsabile della proposta. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art.32, 

comma 2, del D.lgs.nr.50/2016, 

 

Il Responsabile del Settore Acquisti 

 in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 30/10/2019 Rep. nr. 45.137 – Raccolta nr. 26.000 del 

Notaio Marco De Luca di Roma 

 

DETERMINA 

di procedere, ai sensi dell’art.1, comma 2, lett. a) della L.11 settembre 2020 n.120, 

di conversione del D.L.16 luglio 2020, n.76, all’affidamento diretto della fornitura 
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di n.1500 guanti monouso in nitrile in favore dell’Operatore economico Valsecchi 

Cancelleria S.r.L., con Sede in Milano – Via Larga n.8 – C.F. e P.IVA 09521810961  

Allo scopo stabilisce che: 

- il massimale di spesa complessivo sia pari a € 14.175,00 

(quattordicimilacentosettantacinque/00), IVA esclusa, oneri della sicurezza 

da rischi interferenziali pari a € 0,00; 

- La durata dell’appalto è pari a 6 mesi a partire dalla data di sottoscrizione 

dell’ordine; 

- L’Ente si riserva l’opzione di rinnovare l’acquisto di ulteriori 1.500 confezioni 

di guanti protettivi in nitrile agli stessi patti e condizioni entro sei mesi dalla 

consegna della prima fornitura Il valore complessivo dell’appalto, 

comprensivo del rinnovo, è pari ad 28.350,00 

(ventottomilatrecentocinquanta/00), IVA esclusa; 

- Nella fornitura è compreso il servizio di consegna che dovrà essere 

effettuata presso la sede di AdeR sita in Via Giuseppe Grezar, 14 - Roma in 

un’unica soluzione, entro 15 (quindici) giorni di calendario dalla stipula del 

Contratto. 

- le caratteristiche tecniche, le modalità di esecuzione del servizio, la 

verifica della regolare esecuzione delle attività svolte ai fini della 

fatturazione, nonché le penali per inadempimento, siano quelle indicate 

nel Capitolato Tecnico e nel Progetto Tecnico, al quale si fa rimando; 

- ai fini della stipula la Società Valsecchi Cancelleria S.r.L. sia in possesso dei 

requisiti di carattere generale ex art.80 del D.lgs. nr. 50/2016 ed il rispetto 

del divieto previsto dall’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165 del 2001; 
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- si procederà alla richiesta della garanzia definitiva secondo le previsioni 

contenute nell’art.103 del Dlgs. nr. 50/2016, fatto salvo un miglioramento 

del prezzo offerto; 

- alla richiesta di copertura assicurativa per la responsabilità civile secondo 

quanto indicato nel Progetto Tecnico; 

- il sig. Valerio Saccucci in possesso dei requisiti richiesti dalle Linee Guida 

ANAC nr. 3, approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 

1096 del 26/10/2016 e aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 

dell’11/10/2017, sia nominato quale Responsabile Unico del Procedimento 

e Direttore dell’Esecuzione del Contratto; 

- il Contratto sia formalizzato mediante Ordine di Acquisto, sottoscritto con 

firma digitale da entrambe le parti;  

- il Dirigente Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip sia delegato a 

sottoscrivere ed inoltrare le richieste di controllo per la verifica del possesso 

dei requisiti di carattere generale in capo agli affidatari.  

         Il Responsabile  

                  Stefano Carosi 

                (Firmato digitalmente)  
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