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Prot. n. 2021/2992799 

DETERMINA A CONTRARRE N. 180 DEL 24/09/2021 

Oggetto: Procedura ai sensi dell’art.1, comma 2 lett. a) del DL 76/2020 convertito 

dalla legge 120/2020, per la fornitura di n.7 despillatrici automatiche per 

rimozione punti mettallici per Agenzia delle entrate-Riscossione.   

Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016. 

 

PREMESSE 

Con Richiesta d’Acquisto (d’ora in avanti RDA) n.01824 la Direzione Produzione 

Ruoli e Gestione Documentale (d’ora in avanti anche solo Direzione) di Agenzia 

delle entrate-Riscossione (d’ora in avanti anche solo AdeR o Ente) ha 

rappresentato la necessità di affidare la fornitura di n. 7 despillatrici automatiche 

per rimozione punti mettallici. 

Come dettagliato nel progetto tecnico Prot.2919525 del 17/09/2021, redatto ai 

sensi dell’art.23 comma 15 del D.Lgs.n.50/2016 ed allegato alla RdA, l’Ufficio 

Protocollo di AdeR di Roma gestisce la protocollazione della posta in ingresso 

pervenuta all’Ente, ivi compresa quella cartacea. Il processo operativo prevede 

che i documenti ricevuti, quali riscontrati all’interno dei plichi postali, siano 

scansionati per essere caricati sull’applicativo di gestione del protocollo Docway, 

affinché le relative immagini siano disponibili ai Responsabili dei Procedimenti 

Amministrativi (RPA) destinatari delle comunicazioni pervenute. 

Nell’ottica di implementare l’automazione e la semplificazione dei processi di 

protocollazione dei documenti cartacei (già perseguita con altre iniziative), è 

stata rilevata l’opportunità di facilitare l’attività di despillatura dei fascicoli, che, 

ad oggi, avviene esclusivamente in modalità manuale, tramite apposite 

macchine despillatrici automatiche. 

 Direzione Approvvigionamenti e Logistica 

Settore Acquisti 
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La Direzione evidenzia infatti che l’attività di despillatura dei punti metallici, di per 

sé a basso valore aggiunto, richiede un effort significativo di risorse rispetto 

all’intero processo di protocollazione. 

La stessa Direzione ritiene pertanto che, con l’acquisto di tali macchine, si possa 

ulteriormente efficientare il processo di lavorazione dei documenti in ingresso. 

Con tali macchine si garantiscono infatti: 

- Continuità operativa; 

- Incremento performance e produttività; 

- Corretta ed efficace gestione dei flussi documentali in ingresso (riduzione 

dei rischi connessi ai picchi). 

In base ai volumi gestiti ed alla possibilità di fornire qualche macchina anche ad 

altre sedi dell’Uffici Protocollo e/o al Centro di Gestione Documentale, la 

Direzione ritiene congruo acquistare n.7 macchine despillatrici automatiche. 

A fronte della mancanza di Convenzioni Consip attive per soddisfare la tipologia 

della fornitura richiesta e in seguito ad una ricerca effettuata dal Settore Acquisti 

sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), è stato possibile 

individuare 4 Operatori Economici in grado di offrire l’apparecchiatura “INSTANT 

STAMPLE REMOVER-A1”– produttore CANON (codice articolo produttore 

3851V817).  

In dettaglio è stato rilevato quanto riportato nella seguente tabella: 

Fornitore Codice 

articolo 

Fornitore 

Nome commerciale Prezzo 

unitario 

 

Prezzo x 7 

despillatric 

R.C.M. ITALIA SRL  

 

3851V817 INSTANT STAMPLE 

REMOVERA1 

650,00 € 4.550,00 € 

NFORMATICA.NET 

S.R.L. 

IN3851V817 INSTANT STAMPLE 

REMOVERA1 

704,80 € 4.933,60 € 

MAGITEK SRL MG303851V817 Canon INSTANT STAPLE 

REMOVER-A13851V817 

795,00 € 5.565,00 € 
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Accessori Scanner 

4902870852320 

VIRTUAL LOGIC VL32E47F 3851V817 - CANON - INSTANT 

STAPLE REMOVER-A1 

INSTANT 

STAPLE REMOVER-A1 - 

VL32E47F 

807,50 € 5.652,50 € 

 

In particolare, il prodotto (Codice MePA: IN3851V817) proposto dal fornitore 

R.C.M. ITALIA SRL (PIVA 06736060630) è risultato il più economico, tra quelli idonei 

a soddisfare il fabbisogno per le quantità da acquistare, con un costo unitario 

pari a € 650,00. 

La spesa massima complessiva indicata dalla Direzione richiedente è pari ad € 

4.550,00 (euro quattromilacinquecentocinquanta/00), oltre Iva, a cui si aggiunge 

l’Iva indetraibile per l’Ente pari ad € 9,10 (2% del valore dell’Iva) per determinare 

gli oneri complessivi della procedura acquisitiva, per un valore compressivo 

dell’affidamento di € 4.559,10. 

Il pro rata di detrazione dell'IVA per l’Ente è indicato in base al dato definitivo per 

l’Ente del 2020. La percentuale potrebbe variare negli anni seguenti.   

La consegna dovrà avvenire presso la sede di Roma, via Grezar n.14 - 00142 

Roma, all’Ufficio Protocollo. 

In considerazione della tipologia dell’affidamento, ai sensi dell’art. 26 c. 3 bis del 

D.Lgs.n.81/2008 e s.m.i. e della determinazione dell’ANAC nr.3 del 05/03/2008, si 

esclude la predisposizione del DUVRI e la conseguente stima di costi per oneri 

dellla sicurezza per rischi interferenziali e, pertanto, gli stessi saranno pari a Euro 

0,00. 

La Direzione richiedente propone, quindi, l’esperimento di una procedura sotto 

soglia ai sensi dell’art.1, comma 2 lett. a) del DL 76/2020 convertito dalla legge 

120/2020 in coerenza con il “Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi 
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di importo inferiore alla soglia comunitaria”, da espletarsi per il tramite di un 

affidamento diretto “Oda MePA” al fornitore R.C.M. Italis Srl da attuarsi tramite il 

Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione. 

In relazione a quanto definito nelle Linee Guida n.13 ANAC, approvate dal 

Consiglio dell’Autorità con delibera n. 114 del 13.2.2019, recanti “La disciplina 

delle clausole sociali”, trattandosi di mera fornitura, non trova applicazione la 

disciplina di cui all’art.50 del D.Lgs.n.50/2016. 

In considerazione della natura dell’appalto, consistente nella mera fornitura di 

una sola tipologia di prodotto al miglior prezzo disponibile sul MEPA, non risulta 

opportuno operare una suddivisione in lotti. 

Ai fini della sottoscrizione del contratto, sono state previste le seguenti garanzie:    

- garanzia definitiva ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. n.50/2016; 

conformemente con quanto previsto dal comma 11 dell’art.103 del 

D.lgs.nr.50/2016, il responsabile del procedimentopropone che non sia 

prestata la garanzia, a condizione che ci sia un miglioramento del prezzo 

offerto; 

- copertura assicurativa per la responsabilità civile adeguata alla natura e 

alla rilevanza economica dell’appalto. 

L’iniziativa acquisitiva è programmata con il codice pianificazione interno 

2021.18.014.N 

L’impegno di spesa risulta coerente con il Budget Triennale 2021-2023 deliberato 

nella riunione dal Comitato di Gestione del 22 Luglio 2021 e nelle previsioni di 

Budget economico relativo al triennio 2022-2024 che sarà portato in 

approvazione ad un prossimo Comitato di gestione di AdeR nel mese di Ottobre 

2021. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la Richiesta di acquisto. 

 

CONSIDERAZIONI 
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Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D.Lgs. n.50/2016. 

Ai sensi dell’art.32, comma 2, del D.Lgs.50/2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 

determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i 

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Ai sensi dell’art.1, comma 2 lett. a) del DL 76/2020 convertito dalla legge 

120/2020, “…le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di lavori, servizi e 

forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo 

n. 50 del 2016, secondo le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di 

importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 

ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 

139.000 euro; …”. 

Visto quanto esposto in premessa la fornitura può essere affidata all’Opertaore 

economico R.C.M. Italia S.r.l.(PIVA 06736060630), secondo le disposizioni sopra 

citate. 

La procedura è, altresì, conforme alle previsioni del punto 6.2 del vigente 

Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia 

comunitaria che, al punto 5, prevede che nel caso di affidamento effettuato 

tramite MEPA, AdER utilizza ordinariamente lo strumento dell’”OdA”, anche 

all’esito del confronto delle offerte presenti sulla vetrina MEPA. 

Della spesa si terrà conto ai fini degli obblighi di contenimento previsti dall’art.1, 

commi 591 e 592, della Legge di bilancio n. 160 del 27 dicembre 2019. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art.32, 

comma 2, del D.Lgs.n.50/2016. 

il Responsabile del Settore Acquisti  
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in base ai poteri conferiti con procura speciale dal Presidente dell’ Agenzia 

delle entrate-Riscossione con Procura Speciale del 30 ottobre 2019  

Rep. n. 45.137 Racc. n. 26.000 per atti Notaio Marco De Luca; 

DETERMINA 

che si proceda all’acquisto di n°7 macchine despillatrici automatiche per 

Agenzia delle entrate– Riscossione, mediante Ordine Diretto di Acquisto M.E.P.A. 

nei confronti della Società R.C.M. Italia SRL (06736060630) che presenta il 

prodotto richiesto al minor prezzo. 

A tale riguardo stabilisce che: 

 il prezzo complessivo massimo sarà pari a € 4.550,00 

(quattromilacinquecentocinquanta) oltre IVA di cui oneri della sicurezza 

connessi a rischi da interferenza pari a zero; 

 la fatturazione del corrispettivo dovrà prevedere l’emissione di una unica 

fattura elettronica a valle della consegna dei prodotti e della verifica del 

corretto funzionamento degli stessi; 

 in considerazione del valore della fornitura, non riscontrano elementi che 

possano determinare l’opportunità di operare una suddivisione in lotti; 

 la consegna sarà effettuata presso la Sede di  Roma, in Via Grezar 14 - 

00142 Roma Ufficio Protocollo; 

 si dia luogo alla stipulazione del Contratto attraverso la sottoscrizione 

dell’Ordine Diretto di Acquisto sul M.E.P.A., con firma digitale; 

 sia richiesta la produzione della garanzia definitiva prevista dall’art.103 del 

D.L.gs.50/2016, fatto salvo un miglioramento del prezzo offerto; 

 Il Fornitore è altresì tenuto a rilasciare copertura assicurativa per la 

Responsabilità Civile adeguata alla natura e alla rilevanza economica 

dell’appalto; 

 è nominato Responsabile del procedimento e Direttore dell’Esecuzione del 

Contratto il Sig. Francesco Milo; 
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 il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip è delegato alla firma ed alla 

trasmissione delle istanze di controllo per la verifica del possesso dei requisiti 

agli Enti certificatori competenti. 

Il Responsabile 

  Stefano Carosi 

(Firmata digitalmente) 
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