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Direzione Approvvigionamenti e Logistica 

Settore Acquisti 

 

Prot. 2021/258750 

 

DETERMINA A CONTRARRE N. 15 DEL 25/01/2021 

 

OGGETTO: Proroga tecnica del contratto CIG 7248488984 per l’affidamento del 

servizio di corriere espresso. Determina a contrarre ai sensi dell’art.32, comma 2, 

D.Lgs.n.50 del 2016. 

PREMESSE 

In data 01/02/2021 scadrà l’attuale contratto triennale, stipulato da Agenzia delle 

entrate-Riscossione con il fornitore SDA Express Courier Spa (ora Poste Italiane Spa) a 

seguito di un affidamento tramite procedura aperta per il servizio di corriere espresso 

(Lotto 2 – CIG 7248488984 – importo contrattuale € 295.666,28, oltre l’IVA). 

Al fine di individuare il nuovo operatore economico cui affidare i servizi in oggetto dopo 

la scadenza dell’attuale contratto, il 19/06/2020 si è provveduto ad avviare  un’apposita 

procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n.50 del 2016, suddivisa in n. 2 Lotti 

avente ad oggetto l’affidamento per una durata quadriennale sia del servizio di ritiro, 

smistamento e consegna di corrispondenza e materiale (Lotto 1), sia del servizio di 

corriere espresso (Lotto 2). Tale procedura si è conclusa con l’aggiudicazione del solo 

Lotto 1, mentre per il Lotto 2 (corriere espresso) non è stata ricevuta nessuna offerta, 

andando deserta.  

Considerata, quindi, l’imminente  scadenza  dell’attuale contratto, in ragione dell’esito 

della procedura relativa al Lotto 2, si rende necessario avviare un nuovo confronto 

competitivo ad evidenza pubblica avente ad oggetto l’affidamento del servizio di 

corriere espresso per “Agenzia delle entrate-Riscossione” (di seguito AdeR). 
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A tal fine si è provveduto ad eseguire un’analisi di mercato, volta ad individuare e 

analizzare le cause della mancata partecipazione di operatori economici alla gara di 

cui al precedente punto. 

Dal confronto con il mercato di riferimento sono emerse modalità operative del servizio 

differenti da quelle precedentemente individuate, con l’ inevitabile prolungamento  dei 

tempi per l’ individuazione della nuova procedura nonchè dei tempi di redazione della 

documentazione di gara che tenesse conto delle novità operative riscontrate. 

All’esito della suddetta analisi, attesa l’assenza di convenzioni Consip che possano 

soddisfare il fabbisogno di che trattasi, si è ritenuto opportuno avvalersi del Sistema 

dinamico degli Acquisti della pubblica amministrazione (nel prosieguo solo SDAPA) 

gestito dalla Consip S.p.A., in cui è presente uno specifico bando dedicato ai servizi in 

questione (servizi postali, servizi di consegna plichi e pacchi tramite corriere e servizi 

connessi), cui sono iscritti – suddivisi per classifiche d’importo – un numero sufficiente di 

operatori del settore merceologico di riferimento in grado di eseguire i servizi da affidare. 

Pertanto, in considerazione di quanto sopra, con Disposizione del Direttore dell’Area 

Innovazione e Servizi Operativi n.4 del 7 Gennaio 2021 (Prot. 2021/36001), rettificata con 

Disposizione n. 7 del 20 gennaio 2021 (Prot. n. 2021/205567), AdeR, in adesione al 

suddetto bando SDAPA, ha avviato una procedura di Appalto Specifico suddivisa in 2 

lotti geografici avente ad oggetto l’affidamento del  servizio di corrirere espresso, per un 

importo pari ad €411.227,25  e la durata di 48 mesi. 

Nelle more dell’espletamento della suddetta procedura, attesa l’imminente 

scadenza dell’attuale contratto in essere alla data del 01/02/2021, si rende 

necessario garantire la continuità del servizio di cui trattasi, considerato che lo 

stesso è da ritenersi imprescindibile per l’attività istituzionale di AdeR, in quanto a 

supporto dei processi di riscossione aziendale che comportano il ritiro presso le 

sedi di buste o pacchi da consegnare a soggetti terzi sull’intero territorio 

nazionale ovvero il ritiro/la consegna di buste e pacchi tra le sedi stesse dell’Ente. 
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Pertanto, con RdA 2021/1429 del 18/01/2021, il Settore Logistica, Infrastrutture e 

Security (d’ora in avanti “Settore richiedente”,  ha manifestato la necessità di 

ricorrere alla proroga tecnica del contratto CIG 7248488984 per l’affidamento del 

servizio di corriere espresso per la durata di mesi sei, dal 02/02/2021 al 01/08/2021, 

alle stesse condizioni economiche, tecniche ed operative previste dall’attuale 

contratto in essere, per un corrispettivo massimo complessivo pari ad euro 

39.313,50 oltre IVA, come dettagliato nella seguente tabella: 

TIPOLOGIA 

SPEDIZIONI 
PESO 

VOLUMI 

PROROGA 6 

MESI 

PREZZO €/CAD 

ATTUALE 

CONTRATTO 

PREZZO FINALE 

€ ATTUALE 

CONTRATTO 

ORDINARIA 

0 - 3 KG 7.500 € 3,70 € 27.750,00 

3 - 10 KG 500 € 4,80 € 2.400,00 

10 - 30 KG 1.000 € 5,70 € 5.700,00 

30 - 50 KG 350 € 8,27 € 2.894,50 

ASSICURATE 

fino a € 258,23 60 € 1,90 € 114,00 

fino a € 516,46 50 € 3,50 € 175,00 

fino a € 1549,37 20 € 6,00 € 120,00 

fino a € 2582,28 20 € 8,00 € 160,00 

TOTALE 9.500  € 39.313,50 

 

Nel calcolo dell’importo di proroga non sono previsti ulteriori oneri per la sicurezza 

dovuti a rischi da interferenze in quanto il servizio verrebbe affidato all’attuale 

fornitore che ha già provveduto ad espletare le connesse attività di sicurezza. Nel 

Progetto Tecnico è, inoltre, specificato che, in considerazione della sopravvenuta 

emergenza sanitaria attualmente in corso, si è provveduto ad integrare il DUVRI 

(Documento Unico per la Valutazione dei Rischi da Interferenze) relativo alla 

proroga in oggetto con le specifiche previsioni normative adottate a seguito 
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della diffusione dell’agente biologico Covid- 19, affinché il personale della 

società appaltatrice si attenga a tutte le disposizioni nazionali e regionali vigenti 

in materia di contrasto e contenimento al diffondersi del virus, nonché al 

Protocollo AdeR in materia. Tale adeguamento non comporta, tuttavia, ulteriori 

oneri di sicurezza a carico di AdeR. 

Il fornitore ha dato il proprio assenso a procedere alla proroga del contratto in 

essere, alle medesime condizioni, manifestando il proprio interesse tramite invio 

di  comunicazione a mezzo posta elettronica del 13/01/2021.  

L’iniziativa acquisitiva è rinvenibile al codice iniziativa 2021.22.003.P. 

Per quanto attiene alla determinazione del fabbisogno complessivo in questione, 

si è tenuto conto degli obblighi di contenimento della spesa di cui all’art. 1, 

comma 591 e 592 della legge n. 160/2019. 

L’impegno complessivo di spesa risulta coerente con il Budget 2020-2022 

deliberato nella riunione del CdG del 25 Giugno 2020 e nel Budget 2021-2023 

deliberato nella riunione del CdG del 29 ottobre 2020. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la Richiesta di acquisto. 

CONSIDERAZIONI 

Ai sensi dell’art.32, comma 2 del D.Lgs.n.50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

AdeR, in virtù della sua natura di ente pubblico economico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di cui al citato 

Decreto Legislativo. 

La proroga c.d. “tecnica” - essendo un istituto derogatorio alle ordinarie 

procedure concorsuali per l’affidamento di contratti pubblici di lavori, servizi e 

forniture - è consentita esclusivamente al rinvenirsi di limitate ed eccezionali 
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condizioni e in particolare, per il tempo strettamente necessario a garantire il 

servizio, nelle more del reperimento di un nuovo contraente e sempreché la 

facoltà del ricorso al predetto istituto sia prevista, ai sensi dell’art. 106, comma 11 

del D.Lgs. n 50/2016, dalla documentazione con cui si indice la procedura. 

Ciò detto, nel caso di specie, il prolungamento delle operazioni dirette 

all’individuazione dei nuovi operatori che eseguiranno il servizio in oggetto non è 

imputabile alla stazione appaltante come risulta dai fatti esposti in premessa, 

inoltre la facoltà di proroga è stata espressamente prevista nel contratto, 

segnatamente all’art. 3 comma 2, il quale prevede espressamente che 

“l’Agenzia, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs. n. 50 del 2016, si riserva la 

facoltà di prorogare la durata del servizio agli stessi patti e condizioni, per il tempo 

strettamente necessario per consentire la conclusione della procedura finalizzata 

all’individuazione di un nuovo contraente”.  

Alla luce di quanto illustrato nelle superiori premesse, risultano sussistere i 

presupposti per poter procedere alla proroga tecnica, a pari termini e condizioni, 

del contratto in oggetto per consentire il corretto svolgimento del servizio di 

corriere espresso necessario per lo svolgimento del’attività istituzionale di AdeR.  

La proroga avrà durata di 6 mesi, ossia per il periodo strettamente necessario alla 

stipula del contratto relativo alla procedura in corso di espletamento da parte di 

AdeR, fatto salvo il diritto di recesso anticipato non oneroso da parte di AdeR 

qualora vi sia una conclusione anticipata della nuova procedura di gara rispetto 

alle tempistiche stimate. 

Tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente Atto 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 30 ottobre 2019 per atti Notaio Marco De Luca 

(Rep. n. 45137 Racc. n. 26000) 

DETERMINA 
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- di procedere, ai sensi dell’art. 3, comma 2 del contratto indicato in 

oggetto, alla proroga tecnica dello stesso, alle medesime condizioni, per 

un periodo pari a sei mesi, dal 02/02/2021 al 01/08/2021, per un corrispettivo 

massimo complessivo di € 39.313,50 oltre IVA ed oneri per la sicurezza da 

interferenza pari a zero; 

- che la proroga non vincolerà in alcun modo AdeR per la richiesta di 

quantità minime di prestazioni da rendere e, di conseguenza, non 

determinerà il diritto del Fornitore al riconoscimento di un corrispettivo 

minimo garantito;  

- che il fornitore dovrà produrre un’apposita integrazione della cauzione 

definitiva prestata e garantire la validità della polizza RCT/O per tutta la 

durata della proroga; 

- che il corrispettivo effettivo maturato dal Fornitore sarà determinato a 

misura, sulla base delle prestazioni concretamente rese, come risultanti 

dalla contabilizzazione delle stesse effettuate dal Direttore dell’esecuzione;  

- che AdeR, qualora vi sia una conclusione anticipata della nuova 

procedura di gara rispetto alle tempistiche stimate, potrà recedere dal 

contratto, senza che da ciò - in deroga a quanto previsto dall'articolo 1671 

c.c. - possa derivare alcun onere aggiuntivo per la stessa, oltre a quanto 

dovuto per le prestazioni effettivamente rese fino alla data di efficacia del 

recesso; 

- che per tutto quanto non espressamente previsto e/o modificato e non 

espressamente derogato, restano ferme le disposizioni del relativo 

contratto di appalto; 

- che l’atto di proroga contrattuale sarà sottoscritto nella forma della 

scrittura privata con firma digitale; 

- che il Responsabile del procedimento nonché Direttore dell’esecuzione è 

il Sig. Paolo Vola; 
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- che il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip provvederà ad inoltrare 

presso gli uffici competenti le istanze dirette a verificare il possesso dei 

requisiti di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016, qualora le certificazioni di cui 

al precedente punto risultassero incomplete ovvero scadute. 

 

 

         Il Responsabile  

Stefano Carosi 

                                                                      (firmato digitalmente) 
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