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Prot. n. 2022/3666097 

 
DETERMINA NR. 111 DEL 04/07/2022 

 
OGGETTO: Proroga temporale del Contratto esecutivo (CIG 7065233EB3) in 

adesione al Contratto Quadro Consip SPC Cloud – Lotto 2 “Servizi di gestione delle 

identità digitali e sicurezza applicativa”. 

Determina a contrarre ai sensi dell’art.11, comma 2, del D.Lgs.nr.163/2006. 

PREMESSE 

Equitalia S.p.A. (ora Agenzia delle entrate-Riscossione – d’ora in avanti anche 

solo “AdeR”) in adesione al Contratto Quadro Consip SPC Cloud – Lotto 2 “Servizi 

di gestione delle identità digitali e sicurezza applicativa”, (d’ora in avanti anche 

solo “CQ L2”), ha stipulato, in data 17/05/2017, con il RTI costituito da Leonardo 

S.p.A. in qualità di mandataria e IBM Italia S.p.A., Fastweb S.p.A. e Sistemi 

Informativi S.r.l. in qualità di mandanti (d’ora in avanti anche solo “RTI Leonardo”), 

il Contratto esecutivo - CIG 7065233EB3 – prot. nr. 2017/67111 (d’ora in avanti 

C.E.), avente ad oggetto le prestazioni dei servizi di gestione delle identità digitali 

e sicurezza applicativa, per l’importo pari ad € 1.569.167,16 oltre IVA e per una 

durata pari a 36 mesi. 

Come meglio rappresentato nella Nota Tecnica Prot.2022/3360982 del 

17/06/2022, redatta dal Settore Esercizio Sistemi ICT (d’ora in avanti anche solo 

“Settore”), attualmente, al netto dei servizi nel tempo regolarmente completati, 

nel citato C.E. sono in essere i seguenti servizi: 

• ID L2.S2.2 - Timbro elettronico;  

• ID L2.S2.1 - Firma digitale remota e firma automatica;  

• ID L2.S3.6 - Database Security;  

• ID L2.S3.9 - Servizi professionali.  

Tali servizi assicurano: 
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 l’applicazione delle politiche di cyber security adottate da AdeR, 

coerentemente alla specifica normativa interna ed esterna; 

 l’erogazione dei servizi di firma digitale complessivamente utilizzati 

nell’ambito dei processi di dematerializzazione dei documenti adottati da 

AdeR, in osservanza della specifica normativa di riferimento. 

Secondo quanto evidenziato nella citata Nota tecnica in allegato alla RdA, 

Consip ha bandito tre iniziative per l’erogazione dei nuovi servizi di Sicurezza 

Cibernetica dedicati alle PA, in sostituzione di quelli disponibili nel CQ “SPC Cloud 

lotto 2” e attualmente solo una delle tre iniziative risulta attiva, come di seguito 

rappresentato: 

• ID 21724 – Accordo Quadro “Cybersecurity – Prodotti e servizi connessi” 

(aggiudicato in data 17/02/2022 e attivato in data 23/03/2022); 

• ID 2296 – Accordo Quadro – Lotto 1 “Sicurezza da remoto” (aggiudicato in 

data 25/05/2022, non ancora attivo) – Lotto 2 “Servizi di compliance e 

controllo” (aggiudicato in data16/03/2022, attivato in data 27/05/2022) 

• ID 2367 – Accordo Quadro  “Cybersecurity 2 - prodotti e servizi connessi” 

(aggiudicato in data 25/05/2022, non ancora attivo). 

Come rappresentato dal Responsabile del Procedimento nella summenzionata 

Nota tecnica, nel corso dei contatti preliminari avuti con gli specialisti Consip e 

con gli Operatori economici aggiudicatari delle singole iniziative è emerso che 

alcune tecnologie attualmente utilizzate da AdeR per l’erogazione dei servizi di 

sicurezza cibernetica non risultano essere disponibili nei suddetti Accordi Quadro. 

In particolare, non risultano disponibili i servizi di firma digitale remota e 

automatica Aruba, utilizzati da AdeR nell’ambito del Contratto esecutivo in 

parola. 

Al riguardo, si renderanno pertanto necessarie specifiche progettualità per la 

sostituzione dei dispositivi “OTP” utilizzati dai dipendenti di AdeR per la firma 

digitale remota, nonché per l’adeguamento dei sistemi applicativi utilizzati da 

AdeR per la firma automatica massiva dei documenti esattoriali prodotti. 

Ciò posto, con la Richiesta di Acquisto (d’ora in avanti RdA) n.2284, il Settore 

Esercizio Sistemi ICT, vista l’imminente scadenza del contratto in oggetto 
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(20/07/2022), al fine di garantire la continuità dei servizi di sicurezza cibernetica 

adottati da AdeR per la protezione del patrimonio informativo gestito, ha 

manifestato la necessità di prorogare il Contratto esecutivo CIG 7065233EB3 per 

l’affidamento dei Servizi di gestione delle identità digitali e sicurezza applicativa, 

dal 21 luglio 2022 al 31 dicembre 2022, senza variazione dell’importo contrattuale. 

Secondo quanto evidenziato nella citata Nota tecnica nelle more 

dell’attivazione dei nuovi servizi sostitutivi mediante adesione ai sopra richiamati 

Accordi Quadro Consip è possibile procedere con detta proroga in quanto: 

• la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (cd. “Legge di stabilità 2016”) prevede 

(art. 1, comma 512) che le PA e le società individuate ex art. 1, Legge n. 

196/2009 (tra le quali ultime è ricompresa Agenzia delle entrate-

Riscossione) debbano procedere all’acquisto di “beni e servizi informatici 

e di connettività (….) esclusivamente tramite Consip S.p.A. (…)”; 

• la possibilità di procedere ad autonome procedure di affidamento per i 

servizi informatici è ammessa ai sensi dell’art. 1 comma 516 della suddetta 

legge, solo in assenza di strumenti negoziali messi a disposizione da Consip 

idonei a soddisfare i fabbisogni delle Stazioni Appaltanti;  

• all’punto 5.2 del Contratto Quadro SPC - LOTTO 2, che aveva 

originariamente una durata di sessanta mesi decorrenti dalla data di sua 

sottoscrizione e scadenza fissata al 20 luglio 2021, è stabilito che i singoli 

Contratti Esecutivi possono avere una durata decorrente dalla data di 

stipula del Contratto Esecutivo medesimo e sino al massimo alla scadenza 

ultima del Contratto Quadro; 

• il Consiglio di Amministrazione di Consip S.p.A., in data 24/02/2021 e nelle 

more della disponibilità della nuova specifica iniziativa, come riportato nel 

IV Addendum - documento denominato “4 Addendum_CQ_Lotto 2 25-3-

21” – pubblicato sul portale Consip in marzo 2021 - ha deliberato una 

proroga tecnica della durata di dodici mesi del Contratto Quadro in 

parola, con nuova scadenza quindi al 20/07/2022;  

• l’art. 49 del Decreto Legge 17 maggio 2022, n. 50 ha disposto l’estensione 

dei massimali di spesa e la durata degli strumenti ICT e degli Accordi 
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Quadro esistenti per specifiche categorie merceologiche della 

PA/specifici ambiti territoriali; in particolare, la durata di tutti i lotti del 

Contratto Quadro “SPC Cloud” è stata estesa sino al 31/12/2022.  

Il Contratto esecutivo (CIG 7065233EB3) risulta ancora capiente in quanto nel 

corso della vigenza contrattuale, si è verificato un minor consumo dovuto a 

mutate esigenze operative rispetto alla data di redazione del Piano dei 

Fabbisogni originario, pertanto l’importo della proroga risulta essere pari ad € 0 

(zero). 

A fronte della mera prosecuzione della durata contrattuale, senza modifiche alla 

strutturazione dei servizi oggetto del contratto né variazioni organizzative 

dell’appaltatore, non sono previsti ulteriori oneri per la sicurezza da rischi 

interferenti. 

L’impegno di spesa complessivo trova copertura nel Budget Economico relativo 

al triennio 2022-2024 deliberato dal Comitato di Gestione di AdeR del 24/03/2022. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la RdA. 

CONSIDERAZIONI 

A far data dal 1° luglio 2017, ai sensi dell’art. 1 comma 3, del D.L. n. 193/2016, 

convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 225/2016, Agenzia delle entrate-

Riscossione “…subentra, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi, 

anche processuali, delle società del Gruppo Equitalia di cui al comma 1…”. 

Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D.Lgs.n.163/2006, applicabile ratione temporis in forza di 

quanto chiarito dall’ANAC con comunicato dell’11 maggio 2016. 

Ai sensi dell’art.11, comma 2, del D.Lgs.n.163/2006, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il par.5.2 del Contratto Quadro Consip SPC Cloud – Lotto 2 prevede che i singoli 

Contratti esecutivi avranno una durata decorrente dalla data di stipula del 
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Contratto esecutivo medesimo e sino al massimo alla scadenza ultima del 

Contratto Quadro. 

La scadenza ultima del Contratto Quadro Consip SPC Cloud – Lotto 2, come 

rappresentato nelle superiori premesse è stata estesa sino al 31/12/2022.  

Alla luce di quanto sopra esposto, risultano sussistere i presupposti per poter 

procedere alla proroga, agli stessi patti, prezzi e condizioni, del Contratto 

esecutivo CIG 7065233EB3, nelle more della disponibilità dei nuovi specifici 

Accordi Quadro Consip, al fine di garantire la continuità dei servizi in premessa, 

necessari per l’espletamento delle attività istituzionali di AdeR, per il periodo 

21/07/2022 – 31/12/2022, senza ulteriore incremento di spesa, in quanto l’importo 

stimato per il periodo considerato, alle stesse condizioni del C.E. vigente, è 

coperto interamente dal residuo non speso. 

Tutto ciò premesso e considerato,   

il Responsabile del Settore Acquisti  

in base ai poteri conferiti dal Direttore dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 28 aprile 2022 

Rep. n. 177891 Racc. n. 11774 per atti Notaio Andrea De Nicola; 

DETERMINA 

di procedere alla sottoscrizione della proroga temporale del Contratto esecutivo 

(CIG 7065233EB3) per i servizi, dettagliati nelle premesse che precedono, alle 

quali si rimanda, per il periodo dal 21/07/2022  al 31/12/2022, senza ulteriore 

incremento di spesa. 

A tale riguardo stabilisce che: 

• l’atto di proroga avrà durata dal 21/07/2022  al 31/12/2022; 

• l’importo per lo svolgimento dei servizi richiesti sino a detta data sarà 

corrisposto utilizzando il residuo contrattuale non consumato, come 

dettagliato nelle premesse che precedono, alle quali si rimanda; 

• gli oneri per la sicurezza da rischi interferenti sono pari a zero; 

• la proroga non vincolerà in alcun modo Agenzia delle entrate-Riscossione 

per la richiesta di quantità minime di prestazioni da rendere e, di 
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conseguenza, non determinerà il diritto dell’operatore economico al 

riconoscimento di un corrispettivo minimo garantito; 

• il corrispettivo effettivo maturato dall’Operatore economico sarà 

determinato a misura, sulla base delle prestazioni concretamente rese, 

come risultanti dalla contabilizzazione delle stesse effettuata dal Direttore 

dell’esecuzione; 

• per tutto quanto non espressamente previsto e/o modificato e non 

espressamente derogato, restano ferme le disposizioni del relativo 

Contratto esecutivo (CIG 7065233EB3); 

• l’Atto di proroga contrattuale sarà sottoscritto nella forma della scrittura 

privata con firma digitale; 

• è confermato quale Responsabile del procedimento il Sig. Francesco Ferri 

e quale Direttore dell’esecuzione del contratto il Sig. Ciro granato. 

 

   Il Responsabile   
     Alberto Orlandini 
         (Firmato digitalmente)  
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