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Prot. n. 2020/1353541 

DETERMINA A CONTRARRE N. 47 DEL 09/03/2020 

Oggetto: Procedura ai sensi dell’art. 36, comma 2 lettera a) del D.lgs. n. 50/2016, 

per la fornitura di nr. 500 taniche da 5 litri di prodotto sanificante per le mani. 

Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016. 

 

PREMESSE 

A seguito della situazione di emergenza determinatasi a causa dell’infezione 

“coronavirus sars-cov-2”, Agenzia delle entrate-Riscossione (di seguito anche 

AdeR) ha provveduto ad una nuova Valutazione del rischio esposizione ad 

agenti biologici (Tit. X D.Lgs. 81/08) prevedendo un protocollo così sintetizzabile: 

• formalizzare nei contratti di appalto con le ditte che effettuano il servizio di 

pulizia un incremento dei servizi e fornire specifiche tecniche idonee alla 

riduzione del rischio per una maggiore attenzione e cura con particolare 

riferimento alla disinfezione delle principali superfici di possibile contatto 

con il pubblico ad esempio: maniglie, porte e area di front office in 

generale:  

− maggior numero di ore per l’espletamento del servizio;  

− utilizzo di prodotti e disinfettanti sanitari specifici a base di: 

o candeggina: ipoclorito di sodio al 0,1%;  

o alcool: etanolo al 62-71%; 

o acqua ossigenata: perossido di idrogeno allo 0,5%;  

• utilizzo di salviette monouso in tutti i servizi igienici; 

• dotazione di mascherine monouso per le cassette di primo soccorso degli 

sportelli da utilizzare nel caso di individuazione di soggetto “sospetto” in 

attesa di arrivo dei soccorsi esterni; 
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• dotare i lavoratori appartenenti al GOM ISR (Impiegati Servizi di Riscossione, 

dipendenti che svolgono la propria attività esternamente ai locali 

dell’Ente) di soluzioni alcoliche per il lavaggio delle mani durante i servizi 

esterni. 

Tra le diverse misure, viene richiamata l’attenzione sulla necessità di lavarsi bene 

le mani e, a tal proposito, AdeR ha già acquistato e installato presso le proprie 

sedi nr. 500 distributori/sapone gel liquido e nr. 500 taniche da 5L. di ricariche di 

prodotto sanificante per le mani.  

AdeR, come meglio specificato nel Progetto tecnico redatto dal Settore 

Sicurezza sul Lavoro in data 06/03/2020 (Prot. n. 2020/1317644), stante 

l’imprevedibilità dell’evolversi della diffusione dell’agente biologico e la stima dei 

tempi di risoluzione della criticità, ad oggi non preventivabili, ha l’esigenza di 

acquisire ulteriori nr. 500 taniche da 5L. di prodotto sanificante per le mani, per 

ricaricare i suddetti distributori. 

Come riportato nel citato Progetto Tecnico, da un’indagine effettuata sul 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) gestito da Consip, è 

stato individuato il prodotto con il nome commerciale “Primagel Plus”. Il 

prodotto”Primagel Plus”, pratico per utilizzo esterno, è un prodotto disinfettante 

Presidio Medico Chirurgico Reg. Min. Salute nr. 18761. Grazie alla sua azione 

battericida, assicura una corretta disinfezione contro virus e batteri, asciuga 

rapidamente, senza appiccicare ed è una soluzione alcoolica e prodotto Must-

Have per la disinfezione delle mani.  

In ragione di quanto sopra esposto, con Richiesta di acquisto n. 2020/1041, alla 

quale è allegato il citato Progetto, il Settore Sicurezza sul Lavoro ha proposto 

l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, 

per l’acquisizione della fornitura di nr. 500 taniche da 5L. di prodotto Primagel Plus 

nei confronti dell’Operatore economico che sul M.E.P.A., presenta la disponibilità 

del prodotto al minor prezzo. 
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Atteso quanto sopra, stante la nota situazione di emergenza, e la difficoltà a 

reperire prodotti disinfettanti, ed in particolare gel alcolici per mani, è stato 

richiesto preventivamente, per le vie brevi, agli Operatori Economici che offrono 

il prodotto sul Mepa, la disponibilità e i tempi di consegna del prodotto PRIMAGEL 

PLUS. 

L’Operatore economico Perfor di Cosimo Persico ha rappresentato la 

disponibilità e il prodotto al minor prezzo, come di seguito riportato: 

Operatore 

economico 

Nome 

commerciale 

Cod. articolo 

MEPA 

Confezioni 

 

Costo a 

Confezione 

Consegna 

PERFOR di 
Cosimo Persico 

PRIMAGEL PLUS  

016PPLIT5X4 

 

4 taniche  X 

5 Litri 

 

€ 120,00 

10 conf. entro il 
14/03/2020 il resto della 

fornitura entro il 
31/03/2020 

 

L’importo massimo complessivo di spesa stimato per la fornitura di nr. 500 taniche 

da 5L. di prodotto Primagel Plus è pari ad €. 15.000,00 al netto di IVA e/o di altre 

imposte e contributi di legge.   

Per la determinazione degli oneri complessivi della procedura acquisitiva alla 

stima della spesa indicata sopra si deve aggiungere l’IVA indetraibile per AdeR 

pari ad € 165,00 (5% del valore dell’IVA), per cui il valore complessivo risulta essere 

pari ad € 15.165,00. 

Il pro rata di detrazione dell'IVA è indicato in base al dato definitivo del 2019. La 

percentuale potrebbe variare negli anni seguenti. 

In considerazione della tipologia dell’affidamento, ai sensi dell’art. 26 c. 3 bis del 

D.Lgs.n.81/2008 e s.m.i. e della determinazione dell’ANAC nr.3 del 05/03/2008, si 

esclude la predisposizione del DUVRI; i costi per oneri della sicurezza per rischi 

interferenziali sono pari a Euro 0,00. 

Atteso che l’ordine sarà emesso nei confronti del fornitore che avrà disponibilità 

della fornitura al minor prezzo, l’appalto non sarà suddiviso in lotti. 
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Attesa la standardizzazione della fornitura richiesta, si procederà 

all’aggiudicazione della stessa utilizzando il criterio del minor prezzo ai sensi 

dell’art.36, comma 9-bis, e 95 comma 4, lett.b) del D.Lgs 50/2016. 

La spesa complessiva massima prevista risulta imputabile al budget d’esercizio 

dell’anno corrente e ne è stata verificata la capienza da parte del Responsabile 

di budget. 

L’iniziativa è pianificata con il codice 2020.35.006.N. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la RdA. 

 

CONSIDERAZIONI 

Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D.Lgs. n.50/2016. 

Ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 

determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i 

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Ai sensi dell’art.36, comma 2, lett.a), del D.L.gs.50/2016, “…le stazioni appaltanti 

procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle 

soglie di cui all’articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di 

importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, anche senza 

previa consultazione di due o più operatori economici…”. 

Secondo il comma 6 del medesimo articolo, “per lo svolgimento delle procedure 

di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un 

mercato elettronico che consenta acquisti telematici…Il Ministero dell’economia 

e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni 

appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni”. 
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In considerazione del valore massimo di spesa e delle motivazioni addotte circa 

la selezione del fornitore, si ritiene di poter confermare la sussistenza dei 

presupposti che rendono praticabile l’affidamento proposto dalla Struttura 

richiedente mediante l’espletamento di una procedura di affidamento diretto 

dei servizi, nei confronti dell’Operatore economico Perfor di Cosimo Persico, 

secondo le disposizioni contenute nell’art. 36, comma 2, lett. a), del D.lgs. n. 

50/2016. 

La procedura è, altresì, conforme alle previsioni del punto 6.3 del vigente 

Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia 

comunitaria, ci si rivolgerà esclusivamente al suddetto Operatore economico. 

Così come indicato al paragrafo 9 comma 2 del “Regolamento per le acquisizioni 

di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria” dell’Agenzia delle 

entrate - Riscossione, non è richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione del 

contratto vista l’esiguità dell’importo dell’appalto. 

Della spesa si terrà conto ai fini degli obblighi di contenimento previsti dall’art.1, 

commi 591 e 592, della Legge di bilancio n. 160 del 27 dicembre 2019. 

Tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente Atto 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 30 ottobre 2019 per atti Notaio Marco De Luca 

(Rep. n. 45137 Racc. n. 26000) 

DETERMINA 

di procedere, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016, alla 

sottoscrizione dell’Ordine diretto di acquisto sul M.E.P.A. per l’acquisizione della 

fornitura di n° 500 taniche da 5 litri di prodotto sanificante per le mani Primagel 

Plus, all’Operatore economico Perfor di Cosimo Persico (C.F. e P.I. 03105390730). 

A tale riguardo stabilisce che: 
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 il prezzo complessivo massimo sarà pari a € 15.000,00 (euro quindicimila/00) 

oltre IVA di cui oneri della sicurezza connessi a rischi da interferenza pari a 

zero; 

 la consegna del prodotto sarà effettuata presso la Sede di Agenzia delle 

entrate-Riscossione sita in Via Giuseppe Grezar, 14 - 00142 Roma; 

 attesa la standardizzazione della fornitura richiesta, si procederà 

all’aggiudicazione della stessa utilizzando il criterio del minor prezzo ai sensi 

dell’art.36, comma 9-bis, e 95 comma 4, lett.b) del D.Lgs 50/2016; 

 per quanto in premessa non sia prevista la suddivisione in lotti; 

 si dia luogo alla stipulazione del Contratto, a misura, attraverso la 

sottoscrizione dell’Ordine Diretto di Acquisto sul M.E.P.A., con firma digitale; 

 è nominato Responsabile del procedimento e Direttore dell’Esecuzione del 

Contratto il Sig. Valerio Saccucci; 

 il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip è delegato alla firma ed alla 

trasmissione delle istanze di controllo per la verifica del possesso dei requisiti 

agli Enti certificatori competenti. In considerazione dell’urgenza delal 

fornitura, si procederà all’emissione dell’Ordine pur in attesa dell’esito dei 

controlli stessi. 

 

Il Responsabile 

  Stefano Carosi 
(Firmata digitalmente) 
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