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Prot. 2019/8311549 

DISPOSIZIONE n. 26 del 29 ottobre 2019 

Oggetto: Proroga tecnica dei contratti di appalto di servizi assicurativi - 

Determina a contrarre, ex art. 11, comma 2, D.Lgs. n. 163/2006 

PREMESSE 

Le coperture assicurative di Agenzia delle entrate-Riscossione sono 

garantite da appositi contratti di appalto sottoscritti a seguito di apposita 

procedura aperta, avviata, ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 163/2006, con bando 

n. 2016/S 071-124411 pubblicato sulla GUUE il 12 aprile 2016. 

Tali contratti, di durata triennale, hanno scadenza alle ore 24.00 del 31 

ottobre 2019 e riguardano le coperture dei rischi sotto indicati: 

- Lotto 1 - RCT/RCO; 

- Lotto 2 - Errors & Omissions I Layer; 

- Lotto 3 – BBB;  

- Lotto 4 - All Risks Apparecchiature elettroniche; 

- Lotto 5 - Infortuni IPM, Infortuni Organi Societari e All Risks Incendio;  

- Lotto 6 - D&O - I Layer; 

- Lotto 7 - Tutela Legale; 

- Lotto 8 – Kasko; 

- Lotto 9 - D&O - II Layer; 

- Lotto 10 - Errors & Omissions II Layer. 

In vista della suddetta scadenza, al fine di coadiuvare la struttura 

competente, tanto nella predisposizione della documentazione necessaria 

all’indizione della nuova procedura di affidamento che nella gestione ed 

esecuzione dei relativi contratti di appalto, in data 26 ottobre 2018 AdeR ha 

affidato il servizio di consulenza ed intermediazione assicurativa al Broker Willis 

Italia S.p.A. 

In data 18 aprile 2019, il Comitato di gestione di AdeR ha autorizzato 

l’acquisizione dei servizi assicurativi, per la durata di 18 mesi, mediante procedura 

aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, suddivisa in 11 lotti, aventi ad 

oggetto i medesimi rischi assicurati mediante i contratti in essere, oltre alla 

copertura per il c.d. “Cyber risk”. 
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Sulla base del Progetto tecnico prot. 2019/5588175 del 26 giugno 2019, con 

bando n.  2019/S 137-337706 del 18 luglio 2019, è stata avviata una procedura di 

affidamento suddivisa in 11 lotti, di seguito indicati:  

- Lotto 1 RCT/RCO 

- Lotto 2 BBB 

- Lotto 3 D&O I Layer 

- Lotto 4 D&O II Layer 

- Lotto 5 E&O I Layer 

- Lotto 6 E&O II Layer 

- Lotto 7 Tutela legale  

- Lotto 8 Infortuni / IPM/Infortuni organi sociali - All risks incendio 

- Lotto 9 All risks elettronica 

- Lotto 10 Kasko 

- Lotto 11 Cyber Risks 

La procedura è stata aggiudicata con le Disposizioni del Responsabile 

della Direzione Approvvigionamenti e Logistica n. 74 del 3 ottobre 2019, n. 77 

dell’11 ottobre 2019 e n. 78 del 14 ottobre 2019. 

Sussistendo i presupposti di cui all’art. 32, comma 10, lett. a), del D.Lgs. n. 

50/2016, si potrà procedere alla stipula dei contratti entro la data dell’ 1/11/2019 

- garantendo, dunque, le coperture assicurative dei relativi rischi senza soluzione 

di continuità - per i lotti e le coperture seguenti: 

- 3 D&O I Layer; 

- 4 D&O II Layer; 

- 5 E&O I Layer; 

- 6 E&O II Layer; 

- 7 Tutela Legale, 

mentre, per i restanti lotti, la stipula dei contratti non potrà avvenire prima della 

seconda decade di novembre 2019. 

In conseguenza di ciò, con nota prot. 2019/8123832 del 21 ottobre 2019 il 

Responsabile del procedimento dei contratti in essere ha rappresentato 

l’esigenza di disporre, per la durata di un mese, la proroga tecnica dei lotti e delle 

coperture di seguito indicati: 
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POLIZZA 
Compagnia 

assicurativa 
Importo annuo 

Importo proroga 

01/11/2019 – 

30/11/2019 

RCT/RCO QBE Insurance 

Europe 130.775,00 

10.897,92 

BBB AIG 343.420,00 28.618,33 

Infortuni 

dipendenti/IPM 

/Infortuni Organi 

Ente - All Risks 

Incendio 

ALLIANZ SpA 880.149,15 

73.345,76 

All Risks Elettronica CHUBB 52.427,31 4.368,94 

Kasko Lloyd’s 60.480,00 5.040,00 

TOTALE 122.270,95 

 

La facoltà di proroga dei menzionati contratti è prevista dall’art. 3 “Durata” 

degli stessi (È facoltà della Contraente, per qualsiasi causa, richiedere alla 
Società, prima della scadenza del contratto di assicurazione, una proroga 
temporanea del medesimo contratto, finalizzata all’espletamento o al 
completamento delle procedure di affidamento della nuova assicurazione…). 

Le compagnie sono già state preventivamente informate, per il tramite del 
broker, circa la necessità per AdeR di esercitare la facoltà di proroga prevista 
all’art. 3 del Contratto di assicurazione vigente, attesa la ricorrenza dei relativi 
presupposti. 

La spesa indicata per le summenzionate proroghe è imputabile al Budget 
dell’anno in corso per € 122.270,95 ed il Responsabile del Budget ne ha verificato 
la disponibilità. 

L’iniziativa è compresa nella pianificazione con il codice 2019.21.007.P 
 

CONSIDERAZIONI 

In forza dell’art. 1 del D.L. 22 ottobre 2016, n. 193 (recante “Disposizioni 

urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili”), Agenzia 

delle entrate–Riscossione (AdeR) è subentrata in tutti i rapporti giuridici, attivi e 

passivi, facenti capo ad Equitalia S.p.A. e ad Equitalia Servizi di Riscossione S.p.A.. 
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AdeR, in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetta, 

in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alla normativa dei contratti 

pubblici. 

Ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D. Lgs. n. 163/2006, applicabile ratione 

temporis in forza di quanto chiarito dall’ANAC con comunicato dell’11 maggio 

2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, determinano di contrarre individuando gli 

elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici 

e delle offerte. 

In ragione dell’imminente conclusione della procedura, dell’impossibilità di 

sottoscrivere i contratti prima della decorrenza del termine di cui all’art. 32, 

comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016 prevista per la seconda decade di novembre 

2019, dell’esigenza di garantire le coperture assicurative attualmente in essere 

senza soluzione di continuità, dell’assenza dei tempi tecnici per procedere ad 

autonomi affidamenti per il periodo intercorrente tra la scadenza naturale degli 

attuali contratti e lo spirare dello stand still, avuto riguardo alle statuizioni 

contenute nell’art. 3 dei contratti di assicurazione in corso, come attestato dal 

RUP nella nota prot. 2019/8123832 del 21 ottobre 2019, sussistono i presupposti per 

ricorrere alla proroga tecnica dei contratti medesimi. 

A tal riguardo si rappresenta, inoltre, che la proroga tecnica – 

nell’imminenza della conclusione della procedura di gara – risulta lo strumento 

più idoneo a garantire la continuità operativa del servizio ed essendo un istituto 

derogatorio alle ordinarie procedure concorsuali per l’affidamento di contratti 

pubblici di lavori, servizi e forniture, è consentita esclusivamente al rinvenirsi di 

limitate ed eccezionali condizioni e in particolare, per il tempo strettamente 

necessario a garantire il servizio, nelle more del reperimento di un nuovo 

contraente. 

In particolare, il ricorso a tale istituto trova giustificazione nel principio di 

continuità dell’azione amministrativa di cui all’art. 97 della Costituzione ed è 

consentita, come già detto, nei soli, limitati ed eccezionali casi in cui, per ragioni 

obiettivamente non dipendenti dall’Amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di 

assicurare il servizio nelle more del reperimento di un nuovo contraente. 

Tale necessità è stata attestata dal RUP in relazione ai contratti di 

assicurazione di cui alle premesse, per una durata di un mese. 

Per tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi 

dell’art. 11 del D.Lgs. n. 163/2006 
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il Direttore dell’Area Innovazione e Servizi Operativi di Agenzia delle 

entrate-Riscossione, in base ai poteri conferiti con Procura del 13 dicembre 2018 

per atti Notaio Marco De Luca in Roma (Rep. n. 44.240 – Racc. n. 25.313) 

DISPONE 

la proroga tecnica, per la durata di un mese, dei seguenti contratti per i seguenti 

importi massimi (salva regolazione dei premi, ove applicabile). 

POLIZZA 
Compagnia 

assicurativa 
Importo annuo 

Importo proroga 

01/11/2019 – 

30/11/2019 

RCT/RCO QBE Insurance 

Europe 130.775,00 

10.897,92 

BBB AIG 343.420,00 28.618,33 

Infortuni 

dipendenti/IPM 

/Infortuni Organi 

Ente - All Risks 

Incendio 

ALLIANZ SpA 880.149,15 

73.345,76 

All Risks Elettronica CHUBB 52.427,31 4.368,94 

Kasko Lloyd’s 60.480,00 5.040,00 

TOTALE 122.270,95 

 

Gli affidatari dovranno prorogare la durata della cauzione definitiva per la 

durata del periodo di proroga. 

I Responsabili dell’Ufficio Gare e Appalti e dell’Ufficio Acquisti Consip, per 

le rispettive competenze, inoltreranno presso gli uffici competenti le istanze 

dirette a verificare il possesso dei requisiti di cui all’art. 38 del D.Lgs. n. 163/2006. 

 

Il Direttore 

Marco Balassi 

(Firmato digitalmente) 
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