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DISPOSIZIONE n. 2 del 10 gennaio 2020 

 

Oggetto: Contratti di appalto per l’affidamento del servizio di vigilanza fissa e 

servizi correlati relativi al Lotto 1 (RTI Allsystem Spa – CIG 68191669CB), Lotto 2 (RTI 

Sicuritalia Spa - 68188114D8), Lotto 3 (RTI Sicuritalia Spa - CIG 6414387799), Lotto 

4 (RTI C.I.V.I.S. Spa -CIG 6414433D8D), Lotto 5 (RTI Sicuritalia Spa - CIG 

6414488AF1), Lotto 6 (RTI Sicuritalia Spa - CIG 6414497261), Lotto 7 (RTI Vedetta 2 

Mondialpol Spa - CIG 68187599ED), Lotto 10 (Cosmopol Spa - CIG 70781978F0), 

Lotto 11 (Cosmopol Spa - CIG 6414553098), Lotto 12 (RTI Sicurtransport Spa - CIG 

6414556311), ex Lotto 13 (CSM Security System S.r.l. - CIG 79070342E0) - Proroghe 

tecniche e comunicazioni ex art. 3, comma 2, dei contratti. 

 

PREMESSA 

- Il Consiglio di Amministrazione dell’allora Equitalia S.p.A. (ora Agenzia delle 

entrate-Riscossione), in data 1° luglio 2015, ha deliberato di autorizzare 

l’indizione di una procedura aperta, ai sensi dell’art. 83 del D.Lgs. n. 163/2006, 

avente ad oggetto l’affidamento del servizio di vigilanza fissa e servizi correlati 

per le società del Gruppo Equitalia per 24 mesi, per un importo complessivo 

massimo stimato di € 3.960.706,00, oltre oneri per la sicurezza per € 20.000,00. 

- Con determina n. 200 del 9 ottobre 2015, prot. 2015/40998, è stata quindi 

avviata una procedura aperta per l’affidamento del servizio di vigilanza 

armata e servizi correlati per le società del Gruppo su tutto il territorio nazionale, 

suddivisa in 13 lotti, secondo ambiti territoriali su base regionale. 

- Per i Lotti 1, 2 e 7, la loro mancata aggiudicazione nel corso della gara ha 

determinato la necessità di indire una nuova procedura di affidamento; la 



  

 
 

durata dei relativi contratti è quindi stata fissata a 22 mesi, con l’obiettivo di 

allineare la loro scadenza a quella degli altri contratti affidati in gara.  

- Con riferimento al Lotto 10 (Campania), il massimale del contratto è stato 

esaurito nell’arco temporale di 12 mesi, anziché di 24 mesi originariamente 

previsto. È stata quindi avviata ed aggiudicata una nuova procedura 

acquisitiva per la sola Regione Campania per garantire i servizi fino a 

novembre 2018, in coerenza con le scadenze di altri lotti. 

- All’esito delle suddette procedure sono stati sottoscritti i seguenti contratti: 

 

 

 

- In ragione della scadenza degli stessi - tenuto altresì conto delle modifiche 

normative introdotte con il D.L. 193/2016, convertito con la legge n. 225/2016, 

in forza delle quali è stata costituita Agenzia delle entrate–Riscossione - quale 

ente pubblico economico strumentale all’Agenzia delle Entrate - si è ritenuto 

opportuno avviare un processo sinergico con Agenzia delle entrate all’esito 

del quale indire una procedura ad evidenza pubblica congiunta avente ad 

oggetto l’individuazione dei nuovi operatori economici che dovranno 

garantire i servizi di che trattasi. 



  

 
 

- All’esito di tale processo sinergico, è stata avviata un‘apposita procedura 

aperta per l’affidamento dei servizi in questione, il cui bando è stato spedito 

alla GUUE l’8/06/2018 con scadenza del termine per la presentazione delle 

offerte il 31/07/2018. 

- Le operazioni di gara - che sarà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 

50 - sono attualmente in corso in ragione dell’elevato numero di offerte 

pervenute; in particolare la stazione appaltante sta effettuando la verifica 

delle offerte anomale. 

- Al fine di garantire il mantenimento degli attuali servizi di vigilanza su tutto il 

territorio nazionale, nelle more della conclusione della procedura sopra citata 

si è proceduto a disporre delle apposite proroghe tecniche dei contratti in 

essere. 

- In particolare, con la Disposizione n. 48 dell’8/08/2018 si è provveduto alla 

proroga tecnica dei Contratti relativi al Lotto 3 (RTI Sicuritalia Spa CIG 

6414387799), al Lotto 4 (RTI C.I.V.I.S. CIG 6414433D8D), al Lotto 8 (G.P.R. Security 

Srl CIG 6414527B20), al Lotto 11 (Cosmopol Spa CIG 6414553098) e al Lotto 12 

(RTI Sicurtransport Spa CIG 6414556311). 

- Contestualmente, con riferimento al solo Lotto 9 (Lazio), nel luglio del 2018, a 

seguito del DURC positivo di uno degli operatori economici facenti parte del 

RTI affidatario dei servizi, non è stata disposta la proroga tecnica con 

l’affidatario. I servizi di cui al citato lotto sono stati ricompresi, in seguito alla 

sottoscrizione di un apposito atto di sottomissione ex art. 311, comma 2, lett. b) 

del D.P.R. 207 del 2010, nell’alveo dell’allora vigente contratto per la fornitura 

dei servizi di vigilanza e correlati del Lotto 13 (Roma - CIG 641456065D) con 

l’estensione dei servizi ivi previsti anche alle sedi di Agenzia delle entrate- 

Riscossione ubicate nel territorio della Regione Lazio (Lotto 9). 



  

 
 

- Successivamente, con la Disposizione n. 60 del 24/10/2018 si è poi proceduto 

a disporre le ulteriori proroghe dei contratti in scadenza, relative al Lotto 1 (RTI 

Allsystem Spa CIG 68191669CB), al Lotto 2 (RTI Sicuritalia Spa CIG 68188114D8), 

al Lotto 5 (RTI Sicuritalia Spa CIG 6414488AF1), al Lotto 6 (RTI Sicuritalia Spa CIG 

6414497261), al Lotto 7 (RTI Vedetta 2 Mondialpol Spa CIG 68187599ED) ed al 

Lotto 10 (Over Security S.r.l. CIG 70781978F0). 

- Inoltre, per il Lotto 5, a fronte dell’esito negativo dei controlli ex art. 71 del D.P.R. 

445/2000 sulla mandante Securpol Srl, si è proceduto all’estromissione della 

stessa dal RTI Sicuritalia Spa con subentro della mandataria nell’erogazione dei 

servizi in capo alla stessa e con la formalizzazione del relativo atto modificativo 

del RTI. 

- Relativamente al contratto del Lotto 10, in data 08/03/2019 si è proceduto alla 

contrattualizzazione del fornitore Cosmopol Spa in sostituzione del fornitore 

Over Security Srl per risoluzione anticipata del contratto (Prot. n. 2019/1506397), 

ai sensi dell’art. 108, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n. 50/2016, a fronte 

dell’intercorso provvedimento di revoca della licenza prefettizia. 

- Pertanto, con Disposizione n. 6 del 7/2/2019 si è proceduto alla proroga dei 

contratti in scadenza nel mese di marzo 2019, relativamente ai Lotti 3, 4, 8, 11, 

12 e 13, per un totale di € 255.455,00. 

- Nel mese di aprile 2019 essendo ancora in corso l’attività della Commissione 

per l’aggiudicazione della gara congiunta con AdE, al fine di garantire il 

mantenimento dei servizi di vigilanza su tutto il territorio nazionale, con 

determina a contrarre n. 16 dell’8 aprile stesso, è stata disposta anche la 

proroga dei contratti in scadenza nel mese di maggio 2019 relativamente ai 

Lotti 1, 2, 5, 6, 7 e 10 per un totale di € 117.299,00. 

- Confidando nell’attivazione dei nuovi affidamenti già dal 01/08/2019, la 

scadenza di tutte le proroghe è stata fissata al 31/07/2019 come indicato nella 

tabella che segue: 
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Ambito Territoriale Fornitore CIG 
Scadenza 

Proroga 

Importo 

proroga 

(Euro) 

1 
PIEMONTE, VALLE 

D’AOSTA 
RTI Allsystem 68191669CB 31/07/2019 31.877,00 

2 LIGURIA RTI Sicuritalia 68188114D8 31/07/2019 25.193,00 

3 LOMBARDIA RTI Sicuritalia 6414387799 31/07/2019 67.953,00 

4 

VENETO, FRIULI 
VENEZIA GIULIA, 
TRENTINO ALTO 

ADIGE  

RTI Civis 6414433D8D 31/07/2019 35.387,00 

5 EMILIA ROMAGNA RTI Sicuritalia 6414488AF1 31/07/2019 0 

6 TOSCANA RTI Sicuritalia 6414497261 31/07/2019 20.268,00 

7 
UMBRIA, ABRUZZO, 

MARCHE 
RTI Vedetta 2 
Mondialpol  

68187599ED 31/07/2019 9.575,00 

8 SARDEGNA GPR Security 6414527B20 31/07/2019 22.213,00 

10 CAMPANIA  Cosmopol 70781978F0 31/07/2019 30.386,00 

11 MOLISE, PUGLIA  Cosmopol 6414553098 31/07/2019 0 

12 
CALABRIA, 
BASILICATA  

RTI Sicurtransport 6414556311 31/07/2019 0 

13 
ROMA E LAZIO  

(include ex lotto 9) 
RTI CSM Security  641456065D 31/07/2019 129.902,00 

     

372.754,00 

 

- Per quanto concerne il Lotto 13 (RTI CSM Global Security Service Srl, Data 

General Service Srl e Sipro Sicurezza Professionale Srl) alla mandante Sipro 

Sicurezza Professionale Srl è subentrato il Gruppo Secur Srl in forza della 

cessione formalizzata con atto del 5 febbraio 2019 (rogito n. 53743/19937). In 

sede di controlli diretti ad accertare il possesso dei requisiti di cui all’art. 38 del 

D.Lgs. n. 163/2006 in capo al Gruppo Secur Srl emergevano gravi irregolarità di 



  

 
 

natura fiscale, non sanabili, che hanno determinato la risoluzione anticipata 

del contratto per grave inadempimento, con provvedimento prot. N.  

2019/4572825 del 13 maggio 2019.  

- Attesa la non percorribilità della facoltà prevista dall’art. 140 del D.lgs. n. 

163/2006, in quanto il secondo in graduatoria nel lotto 13 della gara illo 

tempore bandita era fallito, per ragioni di indifferibilità ed urgenza connesse 

alla sicurezza aziendale, si è proceduto, in data 14/05/2019, a n. 3 affidamenti 

diretti di cui all’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 (procedure sotto 

soglia) per: 

1. Servizio di vigilanza armata continuativo (h/24 compreso festivi) e controllo 

posta radiogeno per la sede direzionale di Via Grezar n. 14 a Roma per € 

39.898,86 e per la durata di 3 mesi; 

2. Servizio fiduciario non armato di guardiania, centralino e gestione centrale 

allarmi per la sede direzionale di Via Grezar n. 14 a Roma per € 39.900,00 e 

per la durata di 6 mesi; 

3. Servizi di vigilanza armata (vigilanza fissa programmata ed a richiesta, 

ronde notturne e diurne, telesorveglianza, tenuta chiavi e intervento sugli 

allarmi o pronto intervento a richiesta e ispezione all’apertura/chiusura 

delle sedi) per le altre sedi di Roma e per le sedi della Regione Lazio per € 

39.899,95 e per la durata di 3 mesi. 

- Sempre nelle more dell’aggiudicazione della procedura congiunta 

d’affidamento con AdE, a fronte della limitata estensione temporale ed 

economica degli affidamenti diretti della durata di 3 mesi di cui al punto 

precedente, si è proceduto, in via prudenziale, in data 29/05/2019 alla 

predisposizione della Richiesta D’Acquisto (RDA) per un affidamento tramite 

RdO MEPA della durata di 5 mesi per € 211.974,40 a fronte della necessità della 

copertura dei servizi di vigilanza armata per la sede direzionale di Via Grezar n. 

14 a Roma e per le altre sedi di Roma e per le sedi della Regione Lazio di durata 

trimestrale e quindi in scadenza al 20/08/2019. 



  

 
 

- Con la determina a contrarre n. 14 del 26/06/2019, essendo ancora in corso le 

operazioni della suddetta procedura di gara congiunta con Agenzia delle 

Entrate per fatti non imputabili ad Agenzia delle entrate-Riscossione e posto 

che l’ultimazione dei lavori della Commissione ed i tempi di stipula dei Contratti 

non erano compatibili con la scadenza delle proroghe, fissata al 31/07/2019 e 

dei  due affidamenti diretti di durata pari a 3 mesi sopra indicati che, al 31 

luglio, avrebbero esaurito anticipatamente il plafond rispetto alla scadenza 

contrattuale del 20/08/2019, è stata disposta l’ulteriore proroga fino al 

31/01/2020 dei contratti relativi al Lotto 1 (RTI Allsystem Spa – CIG 68191669CB), 

Lotto 2 (RTI Sicuritalia Spa - 68188114D8), Lotto 3 (RTI Sicuritalia Spa - CIG 

6414387799), Lotto 4 (RTI C.I.V.I.S. Spa -CIG 6414433D8D), Lotto 5 (RTI Sicuritalia 

Spa - CIG 6414488AF1), Lotto 6 (RTI Sicuritalia Spa - CIG 6414497261), Lotto 7 (RTI 

Vedetta 2 Mondialpol Spa - CIG 68187599ED), Lotto 8 (G.P.R. Security Srl - CIG 

6414527B20), Lotto 10 (Cosmopol Spa - CIG 70781978F0), Lotto 11 (Cosmopol 

Spa - CIG 6414553098), Lotto 12 (RTI Sicurtransport Spa - CIG 6414556311) e fino 

al 31/10/2019, in previsione dell’aggiudicazione della procedura MePA in corso 

di espletamento, dei contratti relativi all’ex Lotto 13 (Cosmopol Security Srl - CIG 

790705328E e CSM Global Security Service S.r.l. - CIG 7906913F02) per un 

importo totale di € 605.059,00; 

- Con riferimento al Lotto 8 relativo ai servizi prestati presso le sedi AdeR della 

regione Sardegna, in data 23 luglio 2019 a mezzo PEC l’Istituto di Vigilanza 

G.P.R. Security Srl comunicava la non disponibilità alla sottoscrizione della 

proroga per motivazioni tecnico operative, pur garantendo il servizio fino al 31 

luglio 2019; pertanto al fine di garantire gli ineludibili servizi di vigilanza nella 

Regione Sardegna in un periodo di ravvicinate scadenze della Definizione 

Agevolata, considerata l’impossibilità temporale di predisporre procedure 

acquisitive concorrenziali, attesa anche la non percorribilità della facoltà 

prevista dall’art. 140 del D.Lgs. n. 163/2006, poiché unica offerta in graduatoria, 

con determina n. 167 del 31/07/2019 è stato disposto, per ragioni di 



  

 
 

indifferibilità ed estrema urgenza connesse alla sicurezza aziendale, l’affido 

diretto ex art. 36, comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, dei servizi di vigilanza 

armata per le sedi della Regione Sardegna all’Istituto di Vigilanza Coopservice 

Srl, CIG Z7E295C8CD, di importo pari ad € 38.904,00 per la durata di sei mesi, 

ovvero fino al 31 gennaio 2020; 

- Relativamente ai contratti inerenti ai servizi dell’ex Lotto 13  per la vigilanza 

armata delle sedi di Via Grezar, Roma e Lazio - (Cosmopol Security Srl - CIG 

790705328E e CSM Global Security Service S.r.l. - CIG 7906913F02), in scadenza 

al 31/10/2019, a seguito dell’aggiudicazione della procedura MePA all’Istituto 

Sevitalia, si è dapprima prorogato il termine di scadenza degli stessi al 

20/11/2019 al fine di consentire l’applicazione della clausola sociale, e in data 

21/11/2019 è stata avviata l’esecuzione dei servizi da parte del nuovo fornitore, 

per una durata di 5 mesi, ovvero fino al 20/4/2020, per un importo contrattuale 

di € 176.558,00; 

- Con riferimento al contratto relativo all’ex Lotto 13 per il servizio fiduciario non 

armato di guardiania, centralino e gestione centrale allarmi per la sede di Via 

Grezar (CSM Security System Srl - CIG 79070342E0), con la determina n. 197 del 

03/10/2019 è stata disposta la proroga della scadenza al 15/1/2020 in quanto 

il massimale contrattuale non era esaurito e a facoltà di proroga ex art. 106 

comma 11 del D.Lgs. n. 50/2016 è prevista dalla determina con cui è stato 

disposto l’affidamento e all’art. 4 del contratto stesso. 

- Ad oggi, come indicato in precedenza, la procedura di gara congiunta con 

Agenzia delle Entrate per l’approvvigionamento dei servizi di vigilanza privata 

è ancora in fase di svolgimento in ragione dell’elevato numero di offerte 

pervenute a fronte dei vari Lotti e non può ancora essere aggiudicata in 

quanto sono in corso le operazioni di verifica delle offerte anomale e pertanto  

l’ultimazione dei lavori della Commissione ed i tempi di stipula dei Contratti non 

sono compatibili con la scadenza delle proroghe attualmente in corso di 

esecuzione che è fissata al 31/1/2020 per tutti i contratti ad eccezione del 



  

 
 

contratto CIG 79070342E0, per il servizio fiduciario non armato di guardiania, 

centralino e gestione centrale allarmi per la sede di Via Grezar, per il quale la 

scadenza è fissata al 15/1/2020.  

- Pertanto, al fine di garantire, senza soluzione di continuità, il mantenimento 

degli attuali servizi di vigilanza su tutto il territorio nazionale, essenziali per la 

sicurezza degli immobili deputati al servizio pubblico nazionale della riscossione 

in attesa della conclusione della menzionata procedura, con nota tecnica 

prot. n. 2019/9194156 del 9 dicembre 2019, l’Ufficio Logistica e Security ha 

chiesto di procedere ad un’ulteriore proroga, a pari termini e condizioni, di:  

 tutti i contratti dal Lotto 1 al Lotto 7 e dal Lotto 10 al Lotto 12, in scadenza 

al 31 gennaio 2020, per ulteriori 6 mesi, ossia sino al 31 luglio 2020, ferma 

restando la facoltà di recesso anticipato con minimo preavviso 

nell’eventualità di aggiudicazione della procedura aperta congiunta con 

AdE prima di tale termine; 

 del contratto CIG 79070342E0 (ex Lotto 13), per il servizio fiduciario non 

armato di guardiania, centralino e gestione centrale allarmi per la sede 

di Via Grezar, in scadenza al 15 gennaio 2020, per 6 mesi, ossia sino al 15 

luglio 2020, ferma restando la facoltà di recesso anticipato con minimo 

preavviso nell’eventualità di aggiudicazione della procedura aperta 

congiunta con AdE prima di tale termine. 

I servizi relativi al Lotto 8, il cui contratto è in scadenza al 31 gennaio 2020, 

saranno oggetto di separato affidamento; i servizi di cui al Lotto 9 sono confluiti, 

come illustrato in precedenza, nell’alveo del Lotto 13. 

- Nella seguente tabella si evidenziano le proroghe richieste per ciascun 

contratto/lotto il cui importo complessivo è pari a € 371.897,40, oltre IVA, con 

oneri della sicurezza per rischi da interferenza pari a € 0,00.  

 

 

 



  

 
 

Lotto Ambito  Fornitore CIG 
Attuale 

scadenza 

Scadenza 

proroga 
Importo 

1  PIEMONTE, VdA  RTI Allsystem  68191669CB  31/01/2020  31/07/2020  52.258,00  

2  LIGURIA  RTI Sicuritalia  68188114D8  31/01/2020  31/07/2020  23.695,00  

3  LOMBARDIA  RTI Sicuritalia  6414387799  31/01/2020  31/07/2020  77.048,40  

4  VENETO, FVG, TAA  RTI Civis  6414433D8D  31/01/2020  31/07/2020  40.624,00  

5  EMILIA ROMAGNA  RTI Sicuritalia  6414488AF1  31/01/2020  31/07/2020  37.746,00  

6  TOSCANA  RTI Sicuritalia  6414497261  31/01/2020  31/07/2020  35.184,00  

7  

UMBRIA, 
ABRUZZO, 
MARCHE  

RTI Vedetta 2 
Mondialpol  

68187599ED  31/01/2020  31/07/2020  24.936,00  

10  CAMPANIA  Cosmopol  70781978F0  31/01/2020  31/07/2020  40.506,00  

11  MOLISE, PUGLIA  Cosmopol  6414553098  31/01/2020  31/07/2020  -  

12  
CALABRIA, 
BASILICATA  

RTI 
Sicurtransport  

6414556311  31/01/2020  31/07/2020  -  

13  FIDUCIARI GREZAR  
CSM Security 

System  
79070342E0  15/01/2020  15/07/2020  39.900,00  

 

    
   371.897,40    

 

Si precisa che, per i contratti relativi ai Lotti 11 e 12, l’importo della proroga 

è pari a € 0,00 poiché, non essendo stato raggiunto il corrispettivo massimo 

contrattuale, saranno utilizzati gli importi contrattuali residui alla data di 

scadenza come espressamente previsto dai relativi contratti; il comma 2 

dell’art. 3 “Durata” di ciascun contratto prevede, di fatti, che la durata 

contrattuale possa essere protratta, previa tempestiva comunicazione scritta 

di Agenzia delle entrate-Riscossione, fino a concorrenza del corrispettivo 

massimo previsto dal contratto, nel caso in cui, alla scadenza, il corrispettivo 

massimo contrattuale, anche eventualmente incrementato, non sia ancora 

esaurito. 

Pertanto, per i suddetti contratti, si procederà alla comunicazione di proroga 

della durata, ai sensi del citato comma 2 dell’art. 3 di ciascun contratto, fino 

al 31/07/2020. 



  

 
 

Il RUP ha preventivamente acquisito dai fornitori, per le vie brevi, la disponibilità 

a proseguire l’esecuzione delle attività per il periodo indicato agli stessi prezzi, 

patti e condizioni. 

L’iniziativa di proroga è rinvenibile al codice 2019.40.011.P per un totale di € 

371.897,40 ed il Responsabile del Budget ne ha verificato la disponibilità. 

Tutte le strutture competenti hanno validato le richieste di acquisto. 

 

CONSIDERAZIONI 

 

A far data dal 1° luglio 2017, ai sensi dell’art. 1 comma 3, del D.L. n. 193/2016, 

convertito con modificazioni dalla Legge n. 225/2016, Agenzia delle entrate-

Riscossione “…subentra, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi, 

anche processuali, delle società del Gruppo Equitalia di cui al comma 1…”. 

Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di 

diritto pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, 

alla normativa dei contratti pubblici. 

Ai sensi dell’art. 216, comma 1, del nuovo Codice dei contratti, lo stesso si 

applica alle procedure pubblicate dopo la sua entrata in vigore. Atteso che 

le proroghe contrattuali in argomento, ad eccezione di quella relativa al 

contratto CIG 79070342E0 (ex Lotto 13) per il servizio fiduciario non armato di 

guardiania, centralino e gestione centrale allarmi per la sede di Via Grezar, si 

riferiscono a procedure concluse anteriormente all’entrata in vigore del nuovo 

Codice, ne discende che tali acquisizioni, alla luce anche di quanto chiarito 

da ANAC con comunicato del Presidente dell’11 maggio 2016, soggiacciono 

alla disciplina dettata dal previgente Codice di cui al D.Lgs. n. 163/2006. 

Ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D. Lgs. n. 163/2006 applicabile, ratione 

temporis alle proroghe di cui al periodo che precede, nonché ai sensi dell’art. 

32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 applicabile alla proroga relativa al 

contratto CIG 79070342E0 la cui procedura è stata indetta successivamente 



  

 
 

all’entrata in vigore del D.Lgs. n. 50/2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 

determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto ed 

i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.  

Il ricorso alla proroga tecnica - nelle more dell’aggiudicazione della procedura 

di gara che Agenzia delle Entrate ha indetto, in nome e per conto anche di 

Agenzia delle entrate-Riscossione come ampiamente illustrato nelle premesse 

- risulta lo strumento più idoneo a garantire la continuità operativa. 

Sul punto, la proroga c.d. “tecnica” - essendo un istituto derogatorio alle 

ordinarie procedure concorsuali per l’affidamento di contratti pubblici di 

lavori, servizi e forniture - è consentita esclusivamente al rinvenirsi di limitate ed 

eccezionali condizioni e in particolare, per il tempo strettamente necessario a 

garantire il servizio, nelle more del reperimento di un nuovo contraente.  

Il ricorso a tale istituto trova giustificazione nel principio di continuità dell’azione 

amministrativa di cui all’art.  97 della Costituzione, ed è consentita, come già 

detto, nei soli, limitati ed eccezionali, casi in cui, per ragioni obiettivamente non 

dipendenti dall’Amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare il 

servizio nelle more del reperimento di un nuovo contraente. 

Nel caso di specie, il prolungamento dell’iter di espletamento della suddetta 

procedura di gara è legato alle tempistiche tecniche necessarie all’esame del 

considerevole numero di offerte pervenute e alla conclusione delle operazioni 

di verifica delle offerte anomale, circostanze, dunque, non imputabili alla 

stazione appaltante. 

In relazione, invece, al contratto CIG 79070342E0 (ex Lotto 13) per il servizio 

fiduciario non armato di guardiania, centralino e gestione centrale allarmi per 

la sede di Via Grezar, la cui procedura di affidamento, come indicato nelle 

presenti Considerazioni, è stata indetta successivamente all’entrata in vigore 

del D.Lgs. n. 50/2016, la facoltà di ricorso alla proroga di cui all’art. 106, comma 



  

 
 

11, del citato D.Lgs. n. 50/2016, è prevista dalla determina con cui è stato 

disposto l’affidamento e dall’art. 4 del relativo contratto. 

Tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente Atto 

 
il Direttore dell’Area Innovazione e Servizi Operativi 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 30 ottobre 2019 per atti Notaio Marco De Luca 

(Rep. n. 45137 Racc. n. 26000) 

 

DISPONE 

- di procedere alla sottoscrizione dei seguenti atti:  

o proroga tecnica fino al 31/07/2020, del contratto stipulato con:  

 RTI Allsystem Spa (mandataria), Vedetta 2 Mondialpol Spa (mandante) 

- CIG 68191669CB - Lotto 1 (Piemonte e Valle d’Aosta), per un importo 

pari a € 52.258,00, oltre IVA;  

 RTI Sicuritalia Spa (mandataria), G.I.VI. S.r.l. e S.T.S. Soluzioni 

tecnologiche per la sicurezza S.r.l. (mandanti) - CIG 68188114D8 - Lotto 

2 (Liguria), per un importo pari a € 23.695,00, oltre IVA;  

 RTI Sicuritalia Spa (mandataria), Corpo Guardie Giurate Spa e Rossetti 

Group Gestione Servizi di Vigilanza Srl (mandanti) - CIG 6414387799 - 

Lotto 3 (Lombardia), per un importo pari a € 77.048,40, oltre IVA;  

 RTI C.I.V.I.S. Spa (mandataria), Corpo Vigili Notturni Srl, Vedetta 2 

Mondialpol Spa e Cittadini dell’Ordine Spa (mandanti) - CIG 

6414433D8D - Lotto 4 (Veneto, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia 

Giulia), per un importo pari a € 40.624,00, oltre IVA; 

 RTI Sicuritalia Spa (mandataria), Corpo Guardie Giurate Spa, 

Securducale Vigilanza S.r.l., Istituto Modenese di Vigilanza S.r.l. e 

Cittadini dell’Ordine Spa (mandanti) - CIG 6414488AF1- Lotto 5 (Emilia 

Romagna), per un importo pari a € 37.746,00, oltre IVA; 



  

 
 

 RTI Sicuritalia Spa (mandataria) e Corpo Vigili Giurati S.p.a. (mandante) 

- CIG 6414497261- Lotto 6 (Toscana), per un importo pari a € 35.184,00, 

oltre IVA; 

 RTI Vedetta 2 Mondialpol Spa (mandataria), IVRI Spa e Vigilanza Umbra 

Mondialpol Spa (mandanti) - CIG 68187599ED - Lotto 7 (Umbria, Abruzzo 

e Marche), per un importo pari a € 24.936,00, oltre IVA; 

 Cosmopol Spa - CIG 70781978F0 - Lotto 10 (Campania), per un importo 

pari a € 40.506,00, oltre IVA;  

o comunicazione dell’utilizzo della facoltà, prevista dall’art. 3, comma 2 dei 

rispettivi contratti, di prorogare fino al 31/07/2020: 

 il contratto relativo al Lotto 11 (Molise, Puglia), con la Cosmopol Spa - 

CIG 6414553098 - per un importo pari a € 0,00;  

 il contratto relativo al Lotto 12 (Calabria, Basilicata), con il RTI 

Sicurtransport Spa (mandataria), Sicurcenter S.p.a. e Cosmopol 

Basilicata Srl (mandanti) - CIG 6414556311 - per un importo pari a € 0,00; 

o proroga tecnica fino al 15/07/2020, del contratto stipulato con CSM 

Security System S.r.l. - CIG 79070342E0 – ex Lotto 13 (servizio fiduciario non 

armato di guardiania, centralino e gestione centrale allarmi per la sede 

di Via Grezar) per un importo pari a € 39.900,00, oltre IVA; 

- che l’importo complessivo delle summenzionate proroghe è pari a € 

371.897,40, oltre IVA, con oneri della sicurezza per rischi da interferenza pari a 

€ 0,00;  

- che Agenzia delle entrate-Riscossione, qualora vi sia una conclusione 

anticipata della nuova procedura di gara rispetto alle tempistiche stimate, 

potrà recedere da ciascun contratto, senza che da ciò - in deroga a quanto 

previsto dall'articolo 1671 c.c. - possa derivare alcun onere aggiuntivo per la 

stessa, oltre a quanto dovuto per le prestazioni effettivamente rese fino alla 

data di efficacia del recesso; 



  

 
 

- che il corrispettivo effettivo maturato dal Fornitore sarà determinato a misura 

sulla base delle prestazioni concretamente rese, come risultanti dalla 

contabilizzazione delle stesse effettuata dal Direttore dell’esecuzione. Resta 

naturalmente inteso che l’indicato corrispettivo non vincola in alcun modo 

Agenzia delle entrate-Riscossione alla richiesta di prestazioni minime 

determinate, non comportando, quindi, il diritto del Fornitore al 

riconoscimento di un corrispettivo minimo garantito; 

- che per tutto quanto non espressamente previsto e/o modificato e non 

espressamente derogato, restano ferme le disposizioni dei relativi contratti di 

appalto; 

- che gli atti di proroga contrattuale saranno sottoscritti nella forma della 

scrittura privata con firma digitale; 

- che tutti i fornitori, ad eccezione che per i Lotti 11 e 12, dovranno integrare la 

durata delle relative cauzioni definitive;  

- che, relativamente al contratto CIG 79070342E0 (ex Lotto 13), il Fornitore dovrà 

inviare, entro 10 giorni dalla ricezione dell’atto di proroga, la garanzia 

definitiva di cui all’art. 103 del D.Lgs. n.50/2016, per un importo pari al 10% del 

valore della proroga stessa; 

- che il Responsabile del procedimento è il Sig. Paolo Vola; 

- che il Direttore dell’Esecuzione è il Sig. Carmelo Di Guardo per i contratti relativi 

ai Lotti 1, 2, 3, 4, 5 e 6, la Sig.ra Paola Antonia Palese per i contratti relativi ai 

Lotti 7, 10, 11 e 12 e il Sig. Claudio Innocenzi per il contratto CIG 79070342E0 

(ex Lotto 13); 

- che il Responsabile della Direzione Approvvigionamenti e Logistica è delegato 

alla sottoscrizione degli atti di proroga e al compimento di tutti gli atti inerenti 

e conseguenti; 

- che il Responsabile dell’Ufficio Gare e Appalti ed il Responsabile dell’Ufficio  

Acquisti Consip, ciascuno per i contratti di rispettiva pertinenza in relazione a 

quanto previsto dal funzionigramma di Agenzia delle entrate-Riscossione, 



  

 
 

sono delegati ad espletare i controlli sul possesso dei requisiti in capo agli 

appaltatori ai sensi dell’art. 38 del D.Lgs. n. 163/2006, ovvero dell’art. 80 del 

D.Lgs. n. 50/2016 e a inoltrare presso gli uffici competenti le relative istanze. 

 

         

         Il Direttore  

                         Marco Balassi 

                   (Firmato digitalmente) 
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