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Prot. n. 2019/9345314 

 

DETERMINA A CONTRARRE NR. 237 DEL 17/12/2019 

 

 

OGGETTO: Acquisto dei servizi di Rassegna stampa e monitoraggio programmi Tv 

e radio.  

Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, D.Lgs. nr.50/2016.  

 

PREMESSE 

Nello spirito di reciproca collaborazione e nel rispetto del principio di 

economicità, Agenzia delle entrate-Riscossione (d’ora in avanti AdeR) ha 

ricevuto mandato da Agenzia delle Entrate (d’ora in avanti AdE), in forza 

dell’accordo tra di esse sottoscritto in data 06/11/20191, ad espletare, in qualità 

di Stazione Appaltante, una procedura ad evidenza pubblica per l’acquisto di 

servizi di rassegna stampa nazionale ed estera, di monitoraggio programmi TV e 

radio e di monitoraggio web e relativa rassegna stampa, da effettaure mediante 

Richiesta d’Offerta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione.  

I servizi dovranno avere durata pari a 36 mesi. L’importo complessivo massimo 

dell’appalto da porre a base della procedura è di € 144.250,00 oltre IVA e/o altre 

imposte e contributi di legge. Trattandosi di servizi di natura intellettuale, gli oneri 

per la sicurezza per rischi da interferenza sono pari a zero. 

A conclusione della procedura, AdeR addiverrà alla sottoscrizione, con 

l’Aggiudicatario, per conto proprio ed anche in nome e per conto di AdE, di un 

                                                           
1 registrato al protocollo AGE.AGEDC001.REGISTRO UFFICIALE.0742033.06-11-2019-U e 

perfezionato il 06/11/2019 
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Contratto normativo (d’ora in avanti Contratto), stipulato nella forma della 

scrittura privata utilizzando il Documento di stipula generato dal Sistema MEPA.  

Al suddetto Contratto farà seguito la sottoscrizione, fra il Fornitore e le 

committenti, AdeR ed AdE, di distinti Contratti esecutivi, costitutivi dei rispettivi 

vincoli giuridici e di importo, per ciascuno, pari alla metà dell’importo del 

Contratto normativo. 

La Direzione Centrale Relazioni Estrene e Governance (d’ora in avanti Direzione) 

ha formalizzato la proposta di acquisto dei servizi di che trattasi mediante la RdA 

nr. 2019/0848 (d’ora in avanti RdA).  

Come precisato nei documenti tecnici2, prodotti a corredo della RdA, il 

fabbisogno consiste nei servizi che presentano le seguenti funzionalità e 

caratteristiche: 

Servizio di visualizzazione della rassegna stampa: 

 disponibilità di rassegna stampa nazionale intesa come stampa quotidiana 

e periodica, inclusa stampa locale; 

 disponibilità di rassegna stampa internazionale; 

 predisposizione di una rassegna stampa ragionata da realizzare sette giorni 

su sette (festivi inclusi) secondo le indicazioni dell’Ufficio Relazioni con i 

Media di AdeR e dell’Ufficio Comunicazione e Stampa di AdE. 

Servizio di monitoraggio web e relativa rassegna stampa: 

 monitoraggio delle versioni elettroniche dei quotidiani e periodici, nazionali 

e regionali e dei quotidiani e dei periodici pubblicati esclusivamente in 

formato elettronico (e-zine) e dei siti informativi specializzati, anche su 

segnalazione dei sopra citati Uffici, e produzione di un numero predefinito 

di relative rassegne stampe. 

Servizio di monitoraggio programmi tv e radio: 

 monitoraggio programmi tv e radio nazionali, locali e internazionali. 

Inoltre, dovranno essere garantite: 

                                                           
2 Progetto Tecnico predisposto ai sensi dell’art. 23, comma 15 del D.lgs.nr.50/2016 prot. Nr. 8534705 

del 08/11/2019 e Capitolato tecnico e relativo Allegato nr. 1 
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 la fruibilità delle rassegne stampa, del monitoraggio video su supporti 

informatici separati; 

 la possibilità di distribuzione della rassegna stampa, di video e file audio 

tramite link nel corpo di una mail; 

 l’accessibilità della rassegna stampa, di video e file audio via internet, da 

pc e attraverso app su smartphone; 

 l’assistenza tecnica e redazionale; 

 l’attività di formazione.  

Nel Progetto è indicato che alla valorizzazione del prezzo complessivo posto a 

base della gara si è giunti facendo riferimento alla media tra il prezzo a base di 

gara ed il prezzo di aggiudicazione della precedente procedura, confermata 

anche dall’esito della ricognizione del mercato effettuata con il supporto della 

Struttura interna deputata, prendendo a riferimento i principali operatori, fornitori 

di Aziende ed Enti assimilabili ad AdeR ed AdE per dimensioni e tipologia di servizi 

richiesti.  

Non risultano evidenziati nel Progetto i costi della manodopera trattandosi di 

servizi aventi natura intellettuale.  

Ai fini della determinazione del quadro economico complessivo massimo 

dell’appalto per AdeR, alla metà della base di gara di sua competenza, deve 

aggiungersi l’IVA indetraibile pari ad € 1.586,75 (5% del valore dell’IVA) ed il 

contributo ANAC pari ad € 30,00.  

Nel Progetto Tecnico è inoltre previsto che:  

- data la stretta correlazione tra i servizi richiesti e l’utilità derivante dalla 

disponibilità di un’unica piattaforma dalla quale rilevare, consultare ed 

estrarre tutte le informazioni (rassegna stampa nazionale ed estera, 

monitoraggio del web, dei programmi tv e radio) è anti economica e 

funzionalmente inefficiente la suddivisione dell’appalto in più Lotti; 

- la RdO sia di tipo “aperta” e pertanto la partecipazione alla procedura sia 

consentita a tutti gli operatori economici che disporranno, alla scadenza 

del termine stabilito per la presentazione dell’offerta, dell’abilitazione al 

Bando “Servizi” – Categoria “Servizi di informazione, Comunicazione e 
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Marketing”;  

- Il CPV corrispondente ai servizi da affidare è : 79820000-8. 

- fermo restando quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 43 in materia di 

rotazione degli affidamenti e degli inviti, dato che il mercato di riferimento, 

verificato con il supporto della Struttura interna deputata, presenta un 

numero esiguo di operatori, nel quale è incluso anche il Fornitore uscente 

(Data Stampa S.r.l.), in grado di soddisfare il fabbisogno di AdeR e di AdE, 

e che nei confronti del Fornitore uscente è finora maturato un elevato 

grado di soddisfazione, sia consentita la partecipazione alla procedura, 

seppure in via eccezionale, al Fornitore uscente e ai concorrenti 

partecipanti alla procedura a suo tempo espletata da AdE anche in nome 

e per conto di AdeR;  

- ai fini della partecipazione sia richiesto agli operatori economici 

l’insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80, del D.lgs. n. 50 

del 2016 e di non aver affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 

16-ter, del D. Lgs. del 2001 n. 165; 

- a garanzia della migliore qualità delle prestazioni, la cui natura è 

prevalentemente tecnica, l’aggiudicazione si basi sul criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs. 

nr. 50/2016, con il punteggio tecnico massimo attribuibile pari a 70 punti ed 

il punteggio economico massimo attribuibile pari a 30 punti; 

- La valutazione dell’offerta tecnica avverrà secondo i seguenti criteri: 

Numero 

progressivo 
Elemento di 

Valutazione 

Descrizione elemento di 

valutazione 

Punteggio 

massimo 

Metodo di 

attribuzione 

del 

punteggio 

                                                           
3  Approvate dl Consiglio dell’Autorità con delibera nr. 1097 del 26/10/2016 ed aggiornate con 

delibera del Consiglio nr. 206 del 01/03/2018 
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1 
Tempi di 

esecuzione 

Tempi di consegna 

rassegne tratte dai 

quotidiani e/o dai periodici 

nazionali, comprensivi delle 

edizioni locali dei principali 

quotidiani a diffusione 

nazionale e delle principali 

testate a diffusione 

regionale: 5 punti per ogni 

ora in meno rispetto allo 

SLA previsto per un 

massimo di 10 punti. 
L’offerta è accettata solo per 

ore intere. 

10 Q 

2 
Tempi di 

esecuzione 

Tempi di consegna 

rassegne tratte dai 

quotidiani e/o dai periodici 

esteri: 2,5 punti per ogni ora 

in meno rispetto allo SLA 

previsto per un massimo di 

5 punti.  

L’offerta è accettata solo 

per ore intere. 

5 Q 

3 
Tempi di 

esecuzione 

Tempi di consegna 

rassegne tratte dai 

quotidiani e dai periodici a 

diffusione territoriale: 4 

punti per ogni ora in meno 

rispetto allo SLA previsto 

per un massimo di 8 punti. 

L’offerta è accettata solo 

per ore intere. 

8 Q 

4 
Tempi di 

esecuzione 

Tempi di inserimento in 

rassegna stampa di articoli 

espressamente segnalati 

dalle Committenti: 2,5 punti 

per ogni 20 minuti in meno 

rispetto allo SLA previsto 

per un massimo di 5 punti. 

L’offerta è accettata solo 

per 20 minuti interi. 

5 Q 

5 

Grado di 

copertura dei 

quotidiani web 

Valutazione del grado di 

copertura assicurato dal 

Fornitore con le demo 

“DEMO_WEB_AdeR/AdE_d

ata”, uno per giorno, 

relativi alle date 

14/01/2020;  

15/01/2020;  

16/01/2020;  

6 Q 
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17/01/2020;  

18/01/2020,  

presentate in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 di 

ciascuno dei giorni 

oggetto del monitoraggio. 

6 

Grado di 

copertura 

delle testate 

Nazionali 

Valutazione del grado di 

copertura assicurato dal 

Fornitore con le demo 

“DEMO_STAMPA_AdeR/Ad

E_data”, uno per giorno, 

relativi alle date 

14/01/2020;  

15/01/2020;  

16/01/2020;  

17/01/2020;  

18/01/2020, 

presentate in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 di 

ciascuno dei giorni 

oggetto del monitoraggio. 

8 Q 

7 

Grado di 

copertura 

delle testate 

Locali 

Valutazione del grado di 

copertura assicurato dal 

Fornitore con le demo 

“DEMO_STAMPA_AdeR/Ad

E_data”, uno per giorno, 

relativi alle date 

14/01/2020;  

15/01/2020;  

16/01/2020;  

17/01/2020;  

18/01/2020, 

presentate in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 di 

ciascuno dei giorni 

oggetto del monitoraggio. 

6,5 Q 

8 

Grado di 

copertura 

delle testate 

Estere 

Valutazione del grado di 

copertura assicurato dal 

Fornitore con le demo 

“DEMO_STAMPA_AdeR/Ad

E_data”, uno per giorno, 

relativi alle date 

14/01/2020;  

15/01/2020;  

16/01/2020;  

17/01/2020;  

2,5 Q 
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18/01/2020,  

presentate in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 di 

ciascuno dei giorni 

oggetto del monitoraggio. 

9 

Rilevanza e 

Rispondenza ai 

criteri di 

selezione 

indicati 

Valutazione della rilevanza 

degli articoli presenti nelle 

demo 

“DEMO_STAMPA_AdeR/Ad

E_data”, uno per giorno, 

relativi alle date 

14/01/2020;  

15/01/2020;  

16/01/2020;  

17/01/2020;  

18/01/2020, 

presentate in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 di 

ciascuno dei giorni 

oggetto del monitoraggio. 

Verifica delle tematiche e 

citazioni di interesse di 

AdER/AdE individuate, al 

fine di riscontrare se 

correttamente interpretate 

o travisate come da lettura 

"meccanica" e non 

ragionata. 

 7 D 

10 

Rilevanza e 

Rispondenza ai 

criteri di 

selezione 

indicati 

Valutazione della rilevanza 

degli articoli presenti nelle 

demo 

“DEMO_WEB_AdeR/AdE_d

ata”, uno per giorno, 

relativi alle date 

14/01/2020;  

15/01/2020;  

16/01/2020;  

17/01/2020;  

18/01/2020, 

presentate in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 di 

ciascuno dei giorni 

oggetto del monitoraggio. 

Verifica delle tematiche e 

citazioni di interesse di 

AdER/AdE individuate, al 

 6 D 
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fine di riscontrare se 

correttamente interpretate 

o travisate come da lettura 

"meccanica" e non 

ragionata. 

11 

Rilevanza e 

Rispondenza ai 

criteri di 

selezione 

indicati 

Valutazione della rilevanza 

delle segnalazioni presenti 

nella demo 

“DEMO_SEGNALAZIONI-

AUDIO VIDEO 

_AdeR/AdE_data” del per 

giorno 17/01/2020, 

presentata in formato .pdf, 

con marca temporale non 

successiva alle h. 08:00 del 

giorno successivo a quello 

oggetto del monitoraggio. 

Verifica delle tematiche e 

citazioni di interesse di 

AdER/AdE individuate al 

fine di riscontrare se 

correttamente interpretate 

e sintetizzate. 

6  D 

 

- per gli elementi di valutazione da nr. 1 a nr. 8, identificati con la lettera Q 

nella tabella che precede, secondo il metodo quantitativo; 

- per gli elementi di valutazione da nr. 9 a nr. 11, identificati con la lettera D 

nella tabella che precede, secondo il metodo discrezionale mediante il 

“confronto a coppie” o in alternativa, in caso le offerte da valutare siano 

inferiori a 5, mediante il sistema di attribuzione discrezionale di un 

coefficiente; 

- il metodo discrezionale mediante il “confronto a coppie” consista nel 

calcolare, per ciascun concorrente e per ciascuno degli elementi con 

punteggio discrezionale, la media dei coefficienti, variabili tra zero ed uno, 

attribuiti da parte dei singoli commissari mediante il criterio fondato sul 

calcolo dell’autovettore principale della matrice completa dei confronti a 

coppie, secondo quanto specificato dalle Linea Guida dell’ANAC n. 

2/2016.  

Secondo tale metodo, ogni commissario dovrà procedere come segue: 
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 costruirà, per ciascuno degli elementi di valutazione, una matrice 

quadrata con un numero di righe e colonne pari al numero dei 

concorrenti; 

 nella diagonale principale riporterà il valore unitario, in quanto 

rappresenta il confronto dell’elemento di valutazione dell’offerente i-

esimo con sé stesso (parità); 

 in corrispondenza della riga i-esima con la colonna j-esima riporterà, 

secondo quanto di seguito indicato, un punteggio (da 1 a 9) all’offerta 

ritenuta più importante e l’inverso di detto punteggio all’altra offerta.  

Relativamente a ciascun elemento qualitativo di valutazione, ogni 

commissario procederà, confrontando a due a due le offerte, ad 

assegnare un punteggio da 1 a 9 secondo la seguente scala semantica 

dell’importanza relativa (Saaty):  

1= uguale importanza; 

3 = moderata importanza  

5= significativa; 

7= forte; 

9 = fortissima. 

I valori 2, 4, 6 e 8 costituiscono valori intermedi o di “compromesso”. 

Una volta effettuati tutti i confronti a coppie, ogni commissario 

procederà a quantificare il punteggio del concorrente i-esimo 

calcolando la radice n-esima del prodotto degli elementi di valutazione 

di ciascuna riga della matrice (“n” pari al numero di concorrenti). 

Successivamente verrà attribuito, per ciascun elemento di valutazione, il 

coefficiente 1 al concorrente che ha ottenuto il punteggio massimo ed 

agli altri i rispettivi coefficienti in proporzione lineare al punteggio 

ottenuto.  

Ciascun commissario, dopo aver determinato il punteggio del 

concorrente i-esimo, calcolerà: l’autovettore principale, l’indice di 

consistenza ed il rapporto di consistenza allo scopo di verificare la 

coerenza dei giudizi, considerando consistenti i giudizi per i quali il 
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rapporto di consistenza (della matrice a cui si riferisce) sia minore o 

uguale a 0,10. 

Una volta terminati i confronti a coppie, nonché la verifica della 

consistenza dei giudizi, la Commissione, per ciascun concorrente, 

procederà a sommare i coefficienti attribuiti da ciascun commissario ed 

a calcolare la media aritmetica dei coefficienti e, successivamente, 

procederà a normalizzare tra 0 e 1 i valori medi ottenuti, attribuendo il 

coefficiente 1 al concorrente che ha ottenuto il valore massimo ed agli 

altri i rispettivi coefficienti in proporzione; 

- il metodo di valutazione discrezionale mediante il sistema di attribuzione 

discrezionale di un coefficiente, che dovrà essere alternativamente 

adottato rispetto al precedente sopra illustrato qualora le offerte da 

valutare siano inferiori a 5, consista nella valutazione, di ciascuno degli 

elementi di valutazione con punteggio discrezionale, per ogni offerta, 

da parte di ciascun commissario, mediante l’assegnazione del 

coefficiente tra 0 e 1 corrispondente alla “valutazione sintetica” come 

descritta nella seguente tabella:  

VALUTAZIONE 

SINTETICA 

COEFFICIENTE DESCRIZIONE 

OTTIMO 1,00 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e le 

indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica attestano una 

qualità del servizio eccezionalmente elevata rispetto alle 

esigenze delle Amministrazioni Contraenti. 

DISTINTO 0,75 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e le 

indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica attestano una 

qualità del servizio elevata rispetto alle esigenze delle 

Amministrazioni Contraenti. 

BUONO 0,50 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e le 

indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica attestano una 

qualità del servizio buona rispetto alle esigenze delle 

Amministrazioni Contraenti. 

DISCRETO 0,25 
Questa valutazione si applica quando gli elementi e le 

indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica attestano una 
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qualità del servizio più che sufficiente rispetto alle esigenze 

delle Amministrazioni Contraenti. 

ESSENZIALE 0 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e le 

indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica sono solo 

rispondenti alle condizioni minime richieste dal Capitolato 

tecnico e relativi allegati, senza alcun elemento 

migliorativo apprezzabile. 

 

Una volta che ciascun commissario avrà attribuito il proprio coefficiente, 

verrà calcolata, per ciascun elemento di ogni offerta, la media dei 

coefficienti attribuiti dai commissari, attribuendo il valore 1 al coefficiente 

medio risultante il più elevato tra le offerte e riproporzionando linearmente 

i coefficienti medi delle altre offerte a quest’ultimo;  

- una volta determinati i coefficienti definitivi degli elementi di valutazione a 

conclusione degli alternativi metodi discrezionali sopra illustrati, la 

Commissione, determini, per ciascuna offerta, il punteggio discrezionale 

complessivo come segue:  

 

CPTDiscr_tot = Ʃn (Va * Ca_i) 

dove: 

CPTDiscr_tot = punteggio discrezionale totale assegnato al concorrente; 

n = numero totale degli elementi di valutazione;  

Va = punteggio massimo attribuibile all’elemento di valutazione; 

Ca_i= coefficiente attribuito al concorrente per l’elemento di valutazione; 

- agli elementi per i quali l’attribuzione avviene secondo il metodo 

quantitativo, il punteggio sia così calcolato: 

 per l’elemento nr. 1: il punteggio sia calcolato in valore assoluto, in 

funzione di ogni ora in meno offerta rispetto allo SLA previsto, secondo 

la formula: 

𝑷𝟏 = 5 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑖 𝑜𝑟𝑒 𝑖𝑛 𝑚𝑒𝑛𝑜 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒 𝑟𝑖𝑠𝑝𝑒𝑡𝑡𝑜 𝑎𝑙𝑙𝑜 𝑆𝐿𝐴 𝑝𝑟𝑒𝑣𝑖𝑠𝑡𝑜  

 per l’elemento nr. 2: il punteggio sia calcolato in valore assoluto, in 
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funzione di ogni ora in meno offerta rispetto allo SLA previsto, secondo 

la formula: 

𝑷𝟐 = 2,5 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑖 𝑜𝑟𝑒 𝑖𝑛 𝑚𝑒𝑛𝑜 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒 𝑟𝑖𝑠𝑝𝑒𝑡𝑡𝑜 𝑎𝑙𝑙𝑜 𝑆𝐿𝐴 𝑝𝑟𝑒𝑣𝑖𝑠𝑡𝑜 

 per il criterio nr. 3: il punteggio sia calcolato in valore assoluto, in 

funzione di ogni ora in meno offerta rispetto allo SLA previsto, secondo 

la formula: 

𝑷𝟑 = 4 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑖 𝑜𝑟𝑒 𝑖𝑛 𝑚𝑒𝑛𝑜 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒 𝑟𝑖𝑠𝑝𝑒𝑡𝑡𝑜 𝑎𝑙𝑙𝑜 𝑆𝐿𝐴 𝑝𝑟𝑒𝑣𝑖𝑠𝑡𝑜 

 per il criterio nr. 4: il punteggio sia calcolato in valore assoluto, in 

funzione di ogni 20 minuti in meno offerti rispetto allo SLA previsto, 

secondo la formula: 

𝑷𝟒 = 2,5 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑖 20 𝑚𝑖𝑛𝑢𝑡𝑖 𝑖𝑛 𝑚𝑒𝑛𝑜 𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑖 𝑟𝑖𝑠𝑝𝑒𝑡𝑡𝑜 𝑎𝑙𝑙𝑜 𝑆𝐿𝐴 𝑝𝑟𝑒𝑣𝑖𝑠𝑡𝑜 

 per il criterio nr. 5: il punteggio sia calcolato in valore assoluto in funzione 

del numero complessivo di quotidiani web dell’offerta in esame rispetto 

al numero complessivo massimo di quotidiani web tra le offerte 

presentate, secondo la formula: 

𝑷𝟓 = 6 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑐𝑜𝑚𝑝𝑙𝑒𝑠𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑑𝑖 𝑞𝑢𝑜𝑡𝑖𝑑𝑖𝑎𝑛𝑖 𝑤𝑒𝑏 𝑑𝑒𝑙𝑙’𝑜𝑓𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎 𝑖𝑛 𝑒𝑠𝑎𝑚𝑒/numero 

complessivo massimo di quotidiani web tra le offerte presentate 

 per il criterio nr. 6: il punteggio sia calcolato in valore assoluto in funzione 

del numero complessivo di testate Nazionali dell’offerta in esame 

rispetto al numero complessivo massimo di testate Nazionali tra le 

offerte presentate, secondo la formula: 

𝑷𝟔 = 8 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑐𝑜𝑚𝑝𝑙𝑒𝑠𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑑𝑖 𝑡𝑒𝑠𝑡𝑎𝑡𝑒 𝑁𝑎𝑧𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙𝑖/numero complessivo massimo 

di testate Nazionali tra le offerte presentate 

 per il criterio nr. 7: il punteggio sia calcolato in valore assoluto in funzione 

del numero complessivo di testate Locali dell’offerta in esame rispetto 

al numero complessivo massimo di testate Locali tra le offerte 

presentate, secondo la formula: 

𝑷𝟕 = 6,5 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑐𝑜𝑚𝑝𝑙𝑒𝑠𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑑𝑖 𝑡𝑒𝑠𝑡𝑎𝑡𝑒 𝐿𝑜𝑐𝑎𝑙𝑖/numero complessivo massimo 

di testate Locali tra le offerte presentate 
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 per il criterio nr. 8: il punteggio sia calcolato in valore assoluto in funzione 

del numero complessivo di testate Estere dell’offerta in esame rispetto 

al numero complessivo massimo di testate Estere tra le offerte 

presentate, secondo la formula: 

𝑷𝟖 = 2,5 × 𝑛𝑢𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑐𝑜𝑚𝑝𝑙𝑒𝑠𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑑𝑖 𝑡𝑒𝑠𝑡𝑎𝑡𝑒 𝐸𝑠𝑡𝑒𝑟𝑒/numero complessivo massimo 

di testate Estere tra le offerte presentate 

Una volta determinati i punteggi per ciascun elemento di valutazione 

quantitativo, la Commissione procederà alla loro somma per determinare 

il punteggio quantitativo totale di ciascuna offerta (CptQt_tot);  

- la Commissione, terminata l’attribuzione dei punteggi agli elementi di 

valutazione discrezionali e quantitativi, proceda in relazione a ciascuna 

offerta, all’attribuzione del punteggio tecnico complessivo (secondo il 

metodo aggregativo compensatore, di cui alle linee guida dell’ANAC n. 

2/2016, par. VI.1), sommando i suddetti punteggi ottenuti come segue: 

𝑃𝑇𝑒𝑐𝑡𝑜𝑡 = ∑(𝐶𝑝𝑡𝐷𝑖𝑠𝑐𝑟_𝑡𝑜𝑡 + 𝐶𝑝𝑡𝑄𝑡_𝑡𝑜𝑡 ) 

dove: 

𝑃𝑇𝑒𝑐𝑡𝑜𝑡 = punteggio tecnico complessivo; 

𝐶𝑝𝑡𝐷𝑖𝑠𝑐𝑟_𝑡𝑜𝑡= somma dei punteggi ottenuti per gli elementi di valutazione 

discrezionali; 

𝐶𝑝𝑡𝑄𝑡_𝑡𝑜𝑡= somma dei punteggi ottenuti per gli elementi di valutazione 

quantitativi; 

- nel calcolo dei punteggi tecnici, i singoli punteggi siano espressi con 2 cifre 

decimali, operando l’arrotondamento sulla seconda cifra ed i coefficienti 

con 3 cifre decimali, operando l’arrotondamento sulla terza cifra;  

- l’offerta economica sia espressa con indicazione del prezzo complessivo; 

- il punteggio attribuito all’Offerta economica sia determinato direttamente 

dal Sistema, attraverso la seguente formula di calcolo:  
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𝑃𝐸 = 𝑃𝐸 𝑚𝑎𝑥 ∗ (
𝐵𝐴 − 𝑃

𝐵𝐴 − 𝑃𝑚𝑖𝑛
)

𝛼

 

dove: 

PE= punteggio economico assegnato al concorrente; 

PE max = punteggio massimo attribuibile (30 punti); 

BA= prezzo complessivo a base d’asta;  

P = prezzo complessivo offerto dal concorrente;  

Pmin =prezzo complessivo più basso tra quelli offerti in gara;  

α = esponente che regola il grado di concavità della curva ed è uguale 

a 1; 

- le cifre decimali del punteggio economico previste dal Sistema siano pari 

a due; 

- l’appalto sia remunerato a “corpo” tenuto conto che il corrispettivo 

consiste in una somma globale, fissa ed invariabile, per le prestazioni 

complessivamente intese, indipendentemente dalla loro quantità; 

- trattandosi di procedura espletata sul M.E.P.A., non si proceda alla richiesta 

della garanzia provvisoria, ma solo di quella definitiva come prevista 

dall’art. 103 del D.lgs. nr. 50/2016 e così come previsto in punto nr. 9 del 

Regolamento vigente di AdER per le acquisizioni di forniture e servizi di 

importo inferiore alla soglia comunitaria; 

- sia richiesta all’aggiudicatario una copertura assicurativa per Responsabilità 

Civile assicurativa RCT/O (Responsabilità civile verso terzi e verso prestatori 

d’opera) con massimale di € 2.000.000,00 unico per RCT (catastrofale, danni 

a persone e danni a cose) ed € 2.000.000,00 ma con il limite di € 1.000.000,00 

per singolo infortunato sulla RCO ed una copertura assicurativa di 

Responsabilità Civile Professionale, il cui massimale non dovrà essere inferiore 

a Euro 1.000.000,00 per sinistro ed in aggregato annuo. 

La polizza RCT/O dovrà contenere le seguenti condizioni particolari: 

1. RC personale dei prestatori d'opera non dipendenti (RC personale di 

soggetti che eseguono attività per conto dell’appaltatore, senza avere 
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un rapporto di dipendenza, per danni a terzi o alla stazione appaltante), 

qualora il concorrente si avvalga di personale esterno 

2. RC della Committente, delle Società controllate, dei dipendenti della 

Committente e delle Società Controllate (copertura per danni a terzi 

causati dall’appaltatore, ove venga chiamata in causa la stazione 

appaltante) 

3. RC per inquinamento accidentale 

La polizza RC Professionale dovrà contenere le seguenti clausole aggiuntive: 

 Proprietà intellettuale; 

 Diffamazione 

 Azioni dolose/fraudolente del Dipendente 

 Costi di difesa 

 Smarrimento di Documenti 

 Spese di salvataggio 

Le polizze dovranno indicare nell’oggetto dell'assicurazione specificamente 

l’attività oggetto del contratto. 

Eventuali franchigie o scoperti previsti nelle polizze dovarnno restare a carico 

del Fornitore, assumendo questi l’obbligo dell’integrale risarcimento del 

danno arrecato alla Committente e/o a Terzi secondo apposita 

dichiarazione che dovrà essere resa unitamente alle coperture richieste. 

L’Aggiudicatario dovrà inoltre fornire alla stazione appaltante idonea 

documentazione relativa alla vigenza delle coperture assicurative per 

l’intera durata contrattuale. Pertanto, in caso di polizza con scadenza 

precedente alla scadenza dell’appalto, l’appaltatore dovrà fornire copia 

autentica dell’atto di rinnovo. 

L’Aggiudicatario dovrà essere obbligato a mantenere invariata la suddetta 

copertura assicurativa per tutta la durata del contratto ed a comunicare 

tempestivamente ad AdeR ogni evento che possa incidere sull’operatività 

della copertura stessa. 
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- in considerazione della tipologia dell’affidamento, ai sensi dell’art. 26 c. 3-

bis del D.lgs. 81/2008 e ss.mm.ii. e della determinazione dell’ANAC nr. 3 del 

05/03/2008, si escluda la predisposizione del DUVRI. L’importo degli oneri 

della sicurezza per rischi interferenziali è pari a € 0,00; 

- la fatturazione dei servizi sia effettuata, in via posticipata, con cadenza 

trimestrale e con rate di pari importo. 

L’impegno complessivo di spesa troverà copertura nel Budget del triennio 2020- 

2022 della Direzione Centrale Relazioni Esterne e Governance ed il Responsabile 

di budget ne ha verificata la capienza. 

L’iniziativa è pianificata con il codice nr. 2019.39.007.N. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la RdA. 

CONSIDERAZIONI 

AdeR, in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di cui al D.Lgs. nr. 

50/2016. 

Ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.lgs. nr.50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il valore dell’acquisto oggetto della presente Determina è inferiore alla soglia di 

rilevanza comunitaria prevista ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. nr. 50/20164.  

In virtù di quanto previsto nel comma 6 dell’art. 36 del D.Lgs. nr. 50/2016, che 

consente alle Stazioni Appaltanti di effettuare acquisti di importi inferiori alle 

soglie, attraverso il mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA) 

che il Ministero dell’Economia e delle Finanze mette a disposizione avvalendosi 

di Consip e nel paragrafo 6.1.2 del vigente “Regolamento per le acquisizioni di 

forniture e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria” in forza 

delle quali AdeR deve procedere all’affidamento di servizi e forniture, in via 

                                                           
4 gli importi delle soglie di rilevanza comunitaria in vigore dal 01.01.2020 sono stati indicati dalla 

Commissione Europea con i Regolamenti 1827 (concessioni), 1828 (settori ordinari), 1829 (settori 

speciali) e 1830 (settori difesa e sicurezza) e pubblicati sulla GUCE n. L279 del 31.10.2019  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=OJ:L:2019:279:TOC
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prioritaria, avvalendosi degli strumenti messi a disposizione da Consip, è stata 

effettuata la ricerca delle prestazioni di interesse all’interno del MEPA e, più in 

particolare, dello specifico Bando “Servizi” e, riscontrandone la presenza, è stata 

proposta la procedura della RdO.  

Secondo le vigenti Regole del Sistema di E-Procurement della Pubblica 

Amministrazione5 di Consip, la RdO è lo strumento che consente alle Stazioni 

Appaltanti di attuare il confronto concorrenziale tra le offerte ricevute, dai 

Fornitori abilitati ad operare sul Mercato della Pubblica Amministrazione, previo 

invio nei loro confronti di apposita richiesta.  

Gli aspetti della procedura illustrati nelle superiori premesse evidenziano la 

conformità delle specifiche della RdO proposta rispetto alle disposizioni vigenti 

del Codice dei Contratti Pubblic, delle Linee Guida ANAC e del “Regolamento 

per le acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria” 

di AdeR. 

AdeR espleterà la procedura in oggetto anche in nome e per conto di AdE, in 

forza dell’accordo tra di esse sottoscritto in data 06/11/2019.  

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2, del D. lgs. nr.50/2006, 

 

il Responsabile del Settore Acquisti, in base ai poteri conferiti dal Presidente 

dell’Agenzia delle entrate-Riscossione con Procura Speciale del 30/10/2019 al 

Rep. nr. 45137- Racc. nr. 26000 del Notaio in Roma, Marco De Luca, 

 

DETERMINA 

di avviare, anche in in nome e per conto di AdE, una procedura negoziata 

tramite RdO sul MEPA per l’acquisto per l’acquisto di servizi di rassegna stampa 

nazionale ed estera; di monitoraggio programmi TV e radio e di monitoraggio 

web e relativa rassegna stampa per la durata di 36 mesi. 

A tal fine stabilisce che: 

                                                           
5 cfr art. 46 delle Regole 
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 le caratteristiche tecniche, le modalità ed i tempi di svolgimento dei servizi 

sono definiti nel Capitolato Tecnico a detti fini predisposto e da pubblicare 

in allegato alla RdO;  

 il valore massimo contrattuale sia di € 144.250,00, oltre IVA e/o altre imposte 

e contributi di legge. Oneri per la sicurezza per rischi da interferenza sono 

pari a zero;  

 l’appalto sia remunerato “a corpo”;  

 l’appalto non sia suddiviso in più Lotti secondo quanto riportato nelle 

superiori “Premesse”, alle quali si fa rimando; 

 la partecipazione alla procedura sia consentita a tutti gli operatori 

economici che, alla scadenza del termine stabilito per la presentazione 

dell’offerta, risulteranno abilitati al Bando “Servizi” – Categoria “Servizi di 

informazione, Comunicazione e Marketing”;  

 ai fini della partecipazione sia richiesto agli operatori economici 

l’insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80, del D.lgs. n. 50 

del 2016 e non aver affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-

ter, del D. Lgs. del 2001 n. 165; 

 la gara sia aggiudicata ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs. nr.50/2016, 

a favore dell’operatore che avrà presentato l’offerta economicamente 

più vantaggiosa, con il punteggio tecnico massimo attribuibile pari a 70 

punti ed il punteggio economico massimo attribuibile pari a 30 punti;  

 il punteggio tecnico sia attribuito sulla base degli elementi di valutazione, 

ed i punteggi massimi e secondo i metodi indicati nella tabella “Elementi 

di valutazione dell’Offerta tecnica”, riportata nelle superiori “Premesse”, 

alle quali si fa rimando;  

 l’offerta economica sia espressa con indicazione del prezzo complessivo; 

 il punteggio economico sia attribuito dal Sistema attraverso la formula 

meglio illustrata nelle superiori “Premesse”, alle quali si fa rimando;  

 le offerte presentate abbiano validità di 180 giorni dalla data di scadenza 

del termine di presentazione delle stesse; 
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  AdeR si riservi, con provvedimento motivato, il diritto di non procedere 

all’aggiudicazione in presenza di una sola offerta valida;  

 non si proceda alla richiesta della garanzia provvisoria, ma solo di quella 

definitiva; 

 si proceda alla richiesta di una copertura assicurativa per le Responsabilità 

Civile verso Terzi e verso i Prestatori d’Opera e la Responsabilità Civile 

Professionale, secondo le specifiche indicate nel Progetto tecnico al quale 

si rinvia;  

 sia dato luogo alla sottoscrizione del Contratto normativo, mediante firma 

digitale, nella forma della scrittura privata sulla base del documento 

informatico generato dal M.E.P.A. e AdeR sottoscriva un Contratto 

esecutivo, mediante firma digitale, nella forma di scrittura privata, per un 

importo pari al 50% dell’importo del Contratto normativo; 

 la fatturazione dei servizi sia effettuata, in via posticipata, con cadenza 

trimestrale e con rate di pari importo. 

 il Responsabile del Procedimento sia Giovanni Lombardo; 

 l’apertura delle Buste virtuali, la verifica della documentazione in esse 

contenuta, la valutazione dell’offerta tecnica e la relativa attribuzione dei 

punteggi siano svolte dalla Commissione giudicatrice all’uopo nominata 

secondo le disposizioni vigenti di AdeR;  

 il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip sia delegato a sottoscrivere ed 

inoltrare alle competenti Amministrazioni le richieste di controllo sul 

possesso dei requisiti dichiarati dall’operatore aggiudicatario. 

   

  Il Responsabile    

  Stefano Carosi 

  (Firmato digitalmente)  
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