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Prot. n. 2023/9368529  

 

DETERMINA A CONTRARRE N. 154 DEL  29/09/2023 

 

OGGETTO: Proroga del contratto “Telefonia fissa 5” stipulato da Agenzia delle 

entrate–Riscossione con Fastweb S.p.A. (CIG 7751071223) per i servizi di telefonia 

fissa.  

Determina a contrarre ai sensi dell’art. 11, comma 2, del Dlgs. n. 163/2006. 

 

PREMESSE 

I servizi di telefonia fissa sono attualmente erogati all’Agenzia delle entrate-

Riscossione (di seguito AdeR) da Fastweb S.p.A., fornitore individuato da Consip 

tramite la Convenzione “Telefonia fissa 5” (di seguito Convenzione TF5). 

In data 02/10/23 scadranno sia il vigente contratto attuativo nr. 4379438 del 

21/01/20191  (integrato con i successivi ordini diretti di acquisto nr. 6293225 del 

30/07/2021, prot. nr. 2021/2540106 e nr. 6788765 del 04/05/2022, prot. nr. 2379112) 

di cui al CIG 7751071223, stipulato da AdeR in adesione alla Convenzione TF5, 

che la stessa Convenzione TF5.  

Con la new del 13/07/2023 del portale di “acquistinretepa”, Consip ha 

comunicato che il 5 luglio 2023 è stata pubblicata in Gazzetta Ufficiale Serie 

Generale n.155 la “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 

10 maggio 2023, n. 51, recante disposizioni urgenti in materia di amministrazione 

di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarietà sociale” (Legge 3 

Luglio 2023, n. 87).  In particolare, l’Allegato alla new riporta l’art. 6-quinquies, 

comma 1-bis del citato D.L. 10 maggio 2023, n. 51, che prevede che, nei limiti dei 

 

1 Cfr. la Determina autorizzativa della spesa per canoni e consumi di fonia del Responsabile del 
Settore Acquisti di AdeR nr. 1 – prot.nr. 18693 del 03/01/2019 
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relativi importi complessivi residui, i contratti attuativi degli strumenti di acquisto e 

di negoziazione realizzati dalla società Consip Spa e dai soggetti aggregatori 

aventi ad oggetto servizi di telefonia fissa, possono essere prorogati su richiesta 

della singola amministrazione contraente, alle medesime condizioni, sino al 31 

dicembre 2024 e nella misura strettamente necessaria a dare continuità ai 

predetti servizi, fatta salva la facoltà di recesso dell'aggiudicatario da esercitare 

entro quindici giorni dalla richiesta dell' amministrazione2. 

In merito ai “limiti degli importi complessivi residui”, il fornitore Fastweb SpA ha 

trasmesso ad AdeR una specifica Nota – prot. AdeR n. 8550787 del 09/08/2023 -  

nella quale è confermata la copertura economica del fabbisogno AdeR fino al 

31/12/2024 nell’ambito del massimale di spesa residuo della Convenzione Consip 

“TF5”3. 

 Ciò premesso, il Settore Esercizio Sistemi ICT (d’ora in avanti Struttura), con la 

Richiesta di Acquisto nr. 2023/2725 (di seguito RdA), allo scopo di garantire la 

continuità dei servizi di telefonia fissa in scadenza il prossimo 2 Ottobre, ha 

formalizzato la richiesta di proroga fino al 31/12/2024 del contratto attuativo in 

essere (CIG 7751071223) e sue successive integrazioni e il Responsabile del 

 
2 1. All'articolo 1-ter del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 

febbraio 2023, n. 14, sono apportate le seguenti modificazioni: 

(…) 

b) dopo il comma 1 e' inserito il seguente: 

"1-bis 

(…) 

Nei limiti dei relativi importi complessivi residui, i contratti attuativi degli strumenti di acquisto e di negoziazione 

realizzati dalla società Consip S.p.A. e dai soggetti aggregatori aventi ad oggetto servizi di telefonia fissa, il termine 

della cui durata contrattuale non sia ancora scaduto alla data di entrata in vigore della presente disposizione, possono 

essere prorogati su richiesta della singola amministrazione contraente, alle medesime condizioni, sino al 31 dicembre 

2024 e nella misura strettamente necessaria a dare continuita' ai predetti servizi, fatta salva la facolta' di recesso 

dell'aggiudicatario da esercitare entro quindici giorni dalla richiesta dell'amministrazione.” 

 
3 Si riporta stralcio della citata nota di Fastweb: Il riferimento di tale articolo ai “limiti degli importi complessivi 

residui” rimanda espressamente alla capienza rimanente degli strumenti di acquisto e di negoziazione realizzati sia 

dalla società Consip S.p.A che dai soggetti aggregatori che prevedono anch’essi dei contratti attuativi.  

Poiché il Contratto in oggetto è attuativo della Convenzione Consip “Telefonia Fissa 5” per la quale è a tutt’oggi 

disponibile un importo complessivo residuo che assicura copertura, fino al 31 dicembre 2024, alle spese stimate a 

carico di codesta Agenzia in base al progetto esecutivo predisposto e concordato tra le parti (all. 1), con la presente 

Vi invitiamo ad inviarci, ove sussista la Vostra volontà in tal senso, la richiesta di proroga del Contratto Attuativo 

sottoscritta da soggetto munito dei poteri idonei ad impegnare l’amministrazione, così da consentire l’erogazione dei 

servizi in esecuzione di efficace titolo contrattuale. Nelle more di ricevere la suddetta richiesta, proseguiremo con 

l’erogazione del servizio alle medesime condizioni tecniche ed economiche sino ad ora in vigore tra le parti, per il 

tempo strettamente necessario e al fine di garantire la continuità dell’azione di codesta amministrazione. 
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Procedimento (di seguito RUP), con la Nota tecnica prot. nr. 2023/9177931 del 

20/09/2023, ha stabilito le specifiche tecniche ed economiche della proroga 

richiesta, definendole sulla base dei termini e delle condizioni previste nel 

contratto attuativo medesimo.      

La valutazione economica effettuata dal RUP, tenuto conto del fabbisogno 

stimato per il periodo 3/10/2023 – 31/12/2024 e delle tariffe previste dalla 

Convenzione TF5, risulta essere al massimo pari a € 72.379,50 oltre IVA ed è così 

articolata: 

• canoni per gli accessi “RTG”, “BRA” e “PRA” attualmente attivi, pari 

complessivamente a € 42.071,76, oltre IVA , come dettagliati nella Tabella 

A di seguito riportata:  

Tabella A 

Tabella A Accessi RTG, BRA e PRA  

Canone 

mensile 
unitario 
TF5  

Quantità 

canali 
equivalenti 
Totali 

Spesa 

mensile 
canoni 
TF5 

Spesa 
complessiva 

canoni TF5 
dal 
03/10/2023 al 
31/12/2024 

Canone canale su accesso RTG area primaria 3,60 € 36 129,60 € 1.935,64 € 

Canone canale su accesso BRA area primaria 2,80 € 26 72,80 € 1.087,30 € 

Canone canale su accesso PRA area primaria 2,10 € 1245 2.614,50 € 39.048,82 € 

Totali 1307 2.816,90 € 42.071,76 € 

 

• stima della spesa per il traffico fonia complessivo uscente e per il traffico 

fonia entrante afferente al numero verde dedicato agli Enti, pari a € 

30.307,74 (la previsione di spesa è stata determinata sulla base dei consumi 

rilevati negli ultimi 12 mesi e considerando la recente consistente ripresa 

dell’attività esattoriale, a valle delle reiterate specifiche sospensioni 

stabilite dal Governo centrale, per fronteggiare l’emergenza COVID). 

Il RUP, precisando che il residuo economico del contratto attuativo, stimato al 

02/10/2023, ammonta a € 15.778,00, oltre IVA, evidenzia che per la copertura 

economica dei nuovi fabbisogni emergenti dalla proroga, occorre prevedere 

una variazione in aumento del massimale di spesa del contratto attuativo pari a 

€ 56.601,50, oltre IVA, (con oneri per rischi interferenziali pari a zero), quale 
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differenza tra il controvalore del nuovo fabbisogno definito, pari a € 72.379,50, 

oltre IVA, ed il residuo di spesa stimato al 02/10/2023, pari a € 15.778,00, oltre IVA. 

Valore complessivo della proroga 3/10/2023-31/12/2024 72.379,50 € 

Residuo cointrattuale stimato al 2/10/2023 15.778,00 € 

Variazione in aumento del massimale di spesa del contratto attuativo 56.601,50 € 

 

A tale importo deve essere aggiunta l’IVA indetraibile pari a € 249.05 (2% del 

valore dell’IVA), determinando così gli oneri complessivi della proroga proposta 

pari a € 56.850,55, oltre IVA, con oneri per rischi interferenziali pari a zero. 

Infine, il RUP precisa che per effetto dell’incremento di cui sopra il nuovo 

massimale del contratto attuativo risulta pari a € 322.139,48, oltre IVA, con oneri 

per rischi interferenziali pari a zero. 

Il codice di iniziativa interno all’Ente è 2023.13.003.I e l’impegno di spesa 

complessivo trova copertura nel Budget Economico 2023-2025 deliberato dal 

Comitato di Gestione di AdeR del 27 ottobre 2022. 

CONSIDERAZIONI 

Il Bando della gara a procedura aperta svolta in ambito comunitario a lotto unico 

indetta da Consip ad esito della quale è stata stipulata la Convenzione TF5, è 

stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana in data 

06/02/2015 e nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea in data 07/02/2015.  

AdeR, in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di cui al 

Dlgs.nr.163/2006, applicabile ratione temporis in forza di quanto chiarito 

dall’ANAC con comunicato dell’11/05/2016. 

Ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D.lgs. n. 163/2006, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il processo di approvvigionamento dei servizi di telefonia mobile nelle 

amministrazioni pubbliche è normato dall’articolo 1, comma 7, del D.L. nr. 

95/2012, convertito, con modificazioni, dalla Legge nr. 135/2012, e 
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successivamente dall’art. 1 , comma 512 della Legge 28/12/2015, nr. 208 (Legge 

di stabilità 2016) e prevede espressamente l’obbligo di utilizzare le Convenzioni o 

gli Accordi Quadro messi a disposizione da Consip e dalle centrali di committenza 

regionali, è di riferimento, ovvero altri strumenti di acquisto messi a disposizione 

dai medesimi soggetti. 

AdeR, con il contratto attuativo CIG 7751071223, a far data dal 29/01/2019, ha 

avviato l’approvvigionamento dei servizi di fonia fissa aderendo alla 

Convenzione TF5.  

AI sensi dell’art. 5, comma 5, i contratti attuativi stipulati in adesione alla 

Convenzione TF5 hanno una durata minima pari alla durata (originaria o 

eventualmente prorogata) della Convenzione ed una durata massima, 

determinata dalla singola Amministrazione (e da questa comunicata 

all’Operatore economico prima della scadenza minima del contratto) pari sino 

a un massimo di ulteriori 12 (dodici) mesi rispetto alla durata (originaria o 

prorogata) della Convenzione. 

Secondo quanto specificato nel comma 3 dell’articolo 5, nel caso in cui la durata 

della Convenzione sia prorogata da Consip S.p.A. e l’Amministrazione non 

intenda valersi di detta proroga, questa ha diritto di recesso, senza spese, da fare 

valere con comunicazione scritta al Fornitore entro la data di scadenza originaria 

della Convenzione. 

Come comunicato da Consip con la new pubblicata sul portale di 

“acquistinretepa” in data 14/09/2021, l’originaria scadenza della Convenzione 

TF5, stabilita al 2/10/2021, è stata prorogata sino al 2/10/2022. In funzione di tale 

proroga, anche la scadenza del contratto attuativo CIG 7751071223 veniva 

allineata alla indicata scadenza4.  

Successivamente, con la new pubblicata in data 4/8/2022 sul portale di 

“acquistinretepa”, Consip ha comunicato l’indisponibilità di un nuovo strumento 

di acquisto nell’ambito del Programma, essendo ancora in corso le valutazioni 

anche su merceologie attigue quali la connettività, il cui modello, previsto nel 

 

4 Cfr. la Determina a contrarre del Responsabile del Settore Acquisti di AdeR nr. 183/2022 – prot. 
nr. 3067637.  
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Piano Triennale per l’Informatica nella Pubblica Amministrazione è stato definito 

a maggio 2022. Pertanto, considerata l’esigenza di garanire la continuità dei 

servizi di fonia fissa, secondo quanto previsto dall’art. 5, comma 5 della 

Convenzione FT5, il contratto attuativo CIG 7751071223 (e i successivi ordini di 

acquisto integrativi) è stato prorogato per ulteriori 12 mesi rispetto al termine di 

scadenza della Convenzione stessa, pertanto fino al 2/10/20235. 

Alla luce di quanto sopra, preso atto dell’indisponibilità del nuovo strumento di 

acquisto da parte di Consip e di quanto previsto dall’art. 6 quinquies, comma 1 

bis del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, modificato dalla Legge 3 Luglio 

2023, n.87, come comunicato nella citata new di Consip del 13/7/2023, tenuto 

conto dell’esigenza espressa nel citato Progetto tecnico di garantire la continuità 

dei  servizi di fonia fissa secondo un corretto e continuo funzionamento in quanto 

fattore abilitante e critico di successo per ogni servizio erogato nell’ambito 

dell’attività istituzionale, considerata la confermata copertura economica da 

parte di Fastweb del fabbisogno di AdeR fino al 31/12/2024 nell’ambito del 

massimale di spesa residuo della Convenzione “TF5”, la prosecuzione del 

contratto attuativo in parola e dei successivi ordini integrativi con l’estensione 

della durata fino al 31/12/2024, risulta proposta in conformità alle facoltà 

consentite nell’ambito dell’art. 6 quinquies, comma 1 bis del D.L. 10 maggio 2023 

n. 51, convertito in Legge con modificazioni dalla Legge 3 luglio 2023 n. 87. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto,  

il Responsabile del Settore Acquisti  

in base ai poteri conferiti dal Direttore di Agenzia delle entrate-Riscossione con 

Procura Speciale del 4/7/2023 Rep. nr. 180171 – Raccolta nr. 12362 del Notaio 

Andrea De Nicola di Roma, 

DETERMINA 

• per effetto di quanto previsto dall’articolo 6 quinquies, comma 1 bis del D.L. 10 

maggio 2023 n. 51, convertito in Legge con modificazioni dalla Legge 3 luglio 

2023 n. 87,  la proroga del contratto attuativo CIG 7751071223 e dei successivi 

 

5 Cfr. Determina del Responsabile del Settore Acquisti n. 156 del 21/9/2022, prot.2022/5130249. 
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ordini di acquisto integrativi indicati nelle superiori Premesse, con decorrenza 

dal 03/10/2023 fino al 31/12/2024;  

• che il valore della proroga sia di € 56.601,50, oltre IVA; 

• che per effetto del su indicato valore della proroga, il nuovo massimale del 

contratto attuativo risulta essere pari a € 322.139,48, oltre IVA, e oneri per rischi 

interferenziali pari a zero; 

• che la remunerazione dei corrispettivi previsti avvenga a misura;  

• che l’Atto con il quale formalizzare la proroga sia sottoscritto, con firma 

digitale, nella forma della scrittura privata;  

• che, per tutto quanto non espressamente previsto e/o modificato e non 

espressamente derogato, restino ferme le vigenti disposizioni contrattuali; 

• che sono confermati Francesco Ferri e Laura Blasi, rispettivamente nei ruoli di 

RUP e di Direttore dell’esecuzione del contratto.  

 

   Il Responsabile    

  Alberto Orlandini 

         (Firmato digitalmente)  
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