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Prot. n. 2018/6341055 

Determina a contrarre n. 226 del 06 dicembre 2018 

Oggetto: Richiesta di Offerta (RDO) sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA) per l’affidamento della fornitura di apparati conta e 

verifica banconote per Agenzia delle entrate-Riscossione - Determina a 

contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016. 

 

PREMESSE 

Con Richiesta d’Acquisto n. 2018–0404 la Struttura Logistica e Security di 

Agenzia delle entrate-Riscossione (d’ora in avanti Agenzia) ha rappresentato la 

necessità di acquisire n. 175 dispositivi conta e verifica banconote di cui: 

 n. 84 destinati alla sostituzione di apparati acquistati nel 2012 non più 

idonei alla verifica di banconote di nuova emissione;  

 n. 76 da utilizzarsi per integrare la dotazione degli sportelli; 

 n. 15 di scorta da inviare alle sedi in caso di urgenza e/o rotture non 

riparabili in garanzia.  

Tale richiesta, come specificato nel progetto tecnico prot.2018/6191300 del 

28/11/2018, redatto ai sensi dell’art. 23, comma 15 del D.Lgs. n. 50/2016 ed 

allegato alla RdA, è finalizzata alla dotazione in 87 sedi dell’Agenzia di un 

adeguato numero di apparati conta e verifica banconote e alla sostituzione, 

ove necessario, di una parte delle macchine attualmente in dotazione.  ormai 

non più idonee alla verifica della nuova carta moneta. 

L’obiettivo dell’acquisizione è la tutela di Agenzia e dei colleghi cassieri dalla 

possibile negoziazione di banconote contraffatte e l’aggiornamento degli 
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apparecchi in uso in vista dell’emanazione, da parte della BCE, di nuova 

cartamoneta che non verrà riconosciuta da alcuni apparati attualmente in 

dotazione.  

L’acquisto è inoltre propedeutico a far fronte alle mutate esigenze 

organizzative, derivanti dalla variazione degli orari di sportello, ed alle richieste 

di sostituzione di macchine che hanno cessato il loro funzionamento. 

Per la determinazione del fabbisogno è stata richiesta la collaborazione dei 

competenti Uffici delle Direzioni Regionali (Servizi Amministrativi Regionali), 

soprattutto per quanto concerne l’eventuale incremento di esigenze in quelle 

sedi che effettuano servizio di cassa con possibilità di pagamento in denaro 

contante. 

I prodotti richiesti sono disponibili nell’ambito del Mercato Elettronico della 

Pubblica Amministrazione (MEPA) nel bando “Beni - Informatica, Elettronica, 

Telecomunicazini e Macchine per Ufficio”   

L’importo complessivo della fornitura risulta essere pari a € 108.105,00 + IVA 

(oneri della sicurezza da interferenza pari a € 0,00).  

Atteso che l’ANAC non ha elaborato i prezzi di riferimento per la fornitura di cui 

trattasi, i prezzi unitari da porre a base d’asta per il servizio in oggetto sono stati 

determinati previa verifica su MEPA per i prodotti in argomento. Il prezzo minimo 

individuato per un acquisto diretto di una macchina che soddisfa i requisiti 

tecnici e i livelli di servizio richiesti è pari a 618,00 euro/pezzo IVA esclusa. Tale 

valore si individua quindi come base d’asta per la procedura RdO da espletare, 

atteso che il concorrente potrà ridurre ulteriormente il prezzo in base ai volumi 

richiesti.  

L’utilizzo di tale criterio di determinazione della base d’asta è altresì finalizzato a 

consentire di esporre in gara prezzi che consentano al “mercato” la massima 

concorrenzialità e risposta alla richiesta d’offerta effettuando congrui ribassi. 



  

3 
 

 

  
 

Ciò premesso, si evidenziano, nella tabella sottostante, i prezzi posti a base di 

gara per ciascun prodotto ed il corrispettivo complessivo della fornitura :  

Prodotto Nr.apparati totali 
Prezzo unitario 

base d’asta 

Prezzo totale base 

d’asta 

Conta banconote 

certificato BCE 
175 € 618,00 € 108.105,00 

 

La predisposizione del DUVRI e la determinazione della relativa stima dei costi 

per la sicurezza è esclusa, atteso che trattasi di mera fornitura con consegna, 

anche al piano, in luoghi dedicati a stoccaggio; di conseguenza i costi per 

oneri della sicurezza per rischi interferenziali sono pari a € 0,00. 

Le ulteriori specifiche tecniche della fornitura oggetto della richiesta sono 

dettagliate nel Capitolato tecnico predisposto dalla Struttura richiedente, 

allegato alla RdA, al quale si fa rimando. Nel Capitolato tecnico sono altresì 

definite le penali per le inadempienze ivi previste.  

La Struttura richiedente propone, quindi, l’esperimento di una procedura 

tramite Richiesta di Offerta (RdO) da effettuarsi sul Mercato elettronico della 

Pubblica amministrazione (MEPA), invitando tutti i fornitori abilitati al bando 

“Beni - Informatica, Elettronica, Telecomunicazini e Macchine per Ufficio” al 

momento di pubblicazione della RDO. Il CPV è 30132200-5  Macchine conta 

banconote.  

Inoltre, la Struttura richiedente, ai fini della procedura, ha fornito le seguenti 

indicazioni: 

 che siano esclusi dall’invito alla procedura, in ossequio alle Linee guida 

ANAC n. 4, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” ed al 

consolidato orientamento giurisprudenziale in tema di principio di rotazione 

negli appalti “sotto soglia” i seguenti fornitori in quanto già partecipanti ad 

una precedente procedura selettiva (CIG 70481182F8): 
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o R.C.M. ITALIA Srl (CF/PI 06736060630), aggiudicatario; 

o Assinfonet Srl (CF/PI 13286770154), partecipante; 

o Blo Italia Srl (CF/PI 12758180157), partecipante; 

o Ett di Torrisi Felici & C. Sas (CF/PI 04606020875) partecipante; 

o Elektromar di Leonardo Mirabella (impresa individuale CF 

MRBLRD75S26H269R e PI 02474730849), partecipante. 

 considerata la tipologia della fornitura, connotata da forte 

standardizzazione, la gara verrà aggiudicata ai sensi dell’art. 95 comma 4, 

lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 a favore del Concorrente che avrà presentato il 

minor prezzo determinato mediante offerta a prezzi unitari;  

 In considerazione dell’unicità e delle caratteristiche dei beni che si 

intendono acquisire, non è stata ritenuta adottabile la suddivisione in Lotti;  

 ai fini della partecipazione sarà richiesto il solo possesso dei requisiti di 

carattere generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016; 

 sarà richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione del contratto; 

 sarà richiesto all’aggiudicatario il possesso di una copertura assicurativa per 

la responsabilità civile adeguata alla natura e alla rilevanza economica 

dell’appalto come dettagliata nei documenti di gara; 

 la consegna della fornitura presso le sedi dovrà avvenire entro 20 giorni dalla 

data di sottoscrizione del contratto;  

 la modalità di fatturazione sarà a saldo. 

L’iniziativa proposta è pianificata con il codice 2018.18.9.I 

La spesa è totalmente imputabile al budget dell’anno 2019. 

Tutte le Strutture competenti hanno validato la RdA.  

CONSIDERAZIONI 

Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D. Lgs. 50/2016. 
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Ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il comma 6 dell’art. 36 del D.l.gs. 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti, per 

lo svolgimento delle procedure sotto soglia, possano procedere attraverso un 

mercato elettronico che consenta acquisti telematici e, a tal fine, il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip, mette a disposizione delle 

stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni. 

Sulla base delle vigenti Regole del Sistema di E-Procurement della Pubblica 

Amministrazione, qualora s’intenda effettuare acquisti di beni e servizi 

“sottosoglia” attraverso una procedura che preveda l’acquisizione di più 

offerte, è possibile utilizzare l’apposita procedura di Richiesta di Offerta – RdO 

(cfr art. 46 e art. 50 delle Regole). 

Sulla base delle esigenze indicate dal Settore richiedente nel Capitolato 

tecnico, è stata verificata la presenza della fornitura in argomento nella vetrina 

MEPA.  

L’affidamento avverrà all’esito di una procedura di Richiesta di Offerta (RDO) 

sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), mediante invito 

a presentare offerta rivolto a tutti gli operatori economici iscritti al MEPA per 

l’iniziativa “bando Beni - Informatica, Elettronica, Telecomunicazini e Macchine 

per Ufficio” alla data di pubblicazione della RDO.  

La presente procedura viene espletata in conformità a quanto previsto anche 

dai punti 6.2 del Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di importo 

inferiore alla soglia comunitaria, attualmente in vigore per Agenzia delle 

entrate-Riscossione. 

La procedura, considerata la tipologia della fornitura, connotata da forte 

standardizzazione, sarà aggiudicata, ai sensi dell’art. 95, comma 4 lett. b), del D. 
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Lgs. n. 50/2016, in base al criterio del minor prezzo, determinato sulla base dei 

prezzi unitari offerti. 

Attesi i tempi stimati della procedura, si ritiene di mantenere il termine di validità 

dell’offerta previsto dal Codice degli Appalti, ossia di 180 giorni dalla scadenza 

del termine di presentazione delle offerte.  

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2 del D. lgs. n. 50/2016, 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti con procura speciale dal Presidente dell’ Agenzia 

delle entrate-Riscossione con Procura Speciale del 5 luglio 2017 Rep. n. 42979 

Racc. n. 24477 per atti Notaio Marco De Luca; 

DISPONE 

di avviare una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. b) e 

comma 6 del D.L.gs.50/2016, mediante Richiesta di Offerta (RDO) sul Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), aperta a tutti gli operatori 

economici iscritti per la categoria merceologica di riferimento (bando “Beni - 

Informatica, Elettronica, Telecomunicazini e Macchine per Ufficio”) alla data di 

pubblicazione della RDO, per la selezione dell’operatore economico cui 

affidare la fornitura di 175 dispositivi conta e verifica banconote  da 

consegnare presso n. 87 sedi di Agenzia delle entrate - Riscossione, secondo 

quanto indicato nelle Premesse e nelle Considerazioni su esposte. 

A tal fine si stabilisce che: 

 il contratto, stipulato a misura, decorrerà dalla data di sottoscrizione ed 

avrà una durata di 20 giorni;  

 l’importo complessivo a base della procedura, determinato sulla base dei 

prezzi unitari e delle rispettive quantità riportati in premessa, è pari ad € 
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108.150,00 (centoottomilacentocinquanta/00) oltre I.V.A., di cui € 00,00 

(zero) per oneri della sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso; 

 per quanto in premessa, non è stata prevista la suddivisione in lotti; 

 le specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione della fornitura 

sono puntualmente dettagliati nel Capitolato tecnico; 

 la procedura verrà aggiudicata in favore del concorrente che avrà 

offerto il minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b) del D. Lgs. n. 

50/2016, determinato sulla base dei prezzi unitari offerti;  

 saranno esclusi dall’invito alla procedura il contraente uscente e i 

candidati che hanno partecipato alla precedente procedura selettiva e 

non affidatari, di cui al CIG 70481182F8.  

 le offerte avranno una validità di 180 giorni, decorrenti dalla data di 

scadenza del termine di presentazione delle stesse; 

 non sarà richiesta, all’interno della documentazione amministrativa, la 

garanzia provvisoria;  

 sarà richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione del contratto; 

 ai fini della sottoscrizione del contratto, l’aggiudicatario dovrà presentare 

una copertura assicurativa per la responsabilità civile adeguata alla 

natura e alla rilevanza economica dell’appalto come dettagliata nei 

documenti di gara; 

 l’apertura delle Buste virtuali amministrative ed economiche e la verifica 

della documentazione in esse contenuta sarà svolta dal Responsabile del 

Procedimento; 

 divenuta efficace l’aggiudicazione, si procederà alla sottoscrizione del 

Contratto, mediante firma digitale, nella forma del documento 

informatico generato dal MEPA; 

 il Responsabile del Procedimento è Paolo Vola, il Direttore dell’Esecuzione 

è Fabio Pellegrini; 



  

8 
 

 

  
 

 il Responsabile dell’ufficio Acquisti Consip è delegato a sottoscrivere ed 

inoltrare le richieste di controllo per la verifica del possesso dei requisiti di 

ordine generale in capo all’aggiudicatario. 

IL Responsabile 

Stefano Carosi 
(Firmata digitalmente) 
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