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Prot. n. 2024/288898 

DECISIONE N.13 DEL 18/01/ 2024 

OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi dell’art.  50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. n. 

36/2023, per il servizio di accesso a banche dati immagini e relativo uso da parte 

di Agenzia delle entrate – Riscossione.   

Decisione di contrarre, ai sensi dell’art. 17, c. 1 e 2, del D.Lgs. n. 36 del 2023. 

PREMESSE  

Con la Richiesta di Acquisto nr. 2783 l’Ufficio Comunicazione Interna (d’ora in 

avanti “Struttura richiedente”) di Agenzia delle entrate - Riscossione (d’ora in 

avanti anche solo AdeR) ha rappresentato la necessità di continuare ad usufruire 

di un accesso strutturato ad una banca dati immagini al fine di aggiornare ed 

innovare l’identità aziendale web in continua evoluzione. 

Attualmente il fabbisogno viene soddisfatto da un contratto (CIG Z902F91367) 

scaduto in data 6 gennaio 2024, che prevede: 

a. l’utilizzo di ADOBE Creative Cloud, un “Software cloud per fotografia, 

disegno, montaggio video e creazione contenuti web”; 

b. la sottoscrizione a Adobe Stock tipo ETLA, un “Servizio di accesso a repository 

multimediale”.  

Il fabbisogno espresso dalla “Struttura richiedente” per l’affidamento de quo è 

limitato al solo servizio di cui alla sopraindicata lettera b) per una durata triennale, 

in quanto il servizio di cui alla lettera a), il software cloud “per fotografia, disegno, 

montaggio video e creazione contenuti web”, verrà fornito dalla SOGEI S.pA., 

nell’ambito del contratto in essere e dei PTA annuali che verranno sottoscritti per 

la fornitura di software ad AdeR. Il software fornito fa parte della stessa famiglia di 

quello utilizzato oggi ed utilizza il medesimo “repository multimediale” così da 

garantire il mantenimento di quanto finora realizzato.  

 Si rileva, pertanto, la necessità di acquisire il servizio dalle seguenti caratteristiche: 

• Prodotto: Adobe Stock Credits PUF; 
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• Codice voce di fatturazione (SKU): 65304373; 

• Volume annuale garantito: 6100 crediti/anno; 

• Durata contrattuale: 3 anni. 

Più precisamente, si tratta di 6.100 (seimilacento) crediti prepagati necessari per 

l’accesso e l’utilizzo del repository multimediale ADOBE, contenente la banca 

immagini (foto, vettori, illustrazioni, templates, motion-graphics, standard 3D 

models, video-loops, Video HD e 4K, files audio, premium 3D models, Photos 

Premium), c.d. Assets, utilizzabili attraverso il software fornito dalla SOGEI S.pA.. 

L’acquisto di tali Assets avviene utilizzando i crediti prepagati garantiti per ogni 

anno di contratto. 

 Le specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione del servizio sono 

dettagliati nel Capitolato Tecnico prot. n. 2023/10249213, predisposto dal 

Responsabile Unico del Progetto (d’ora in avanti, per brevità, RUP) e allegato alla 

RdA. 

In particolare, l’affidatario dovrà provvedere per ogni annualità:  

• alla fornitura delle sottoscrizioni richieste per una utenza AdeR;  

• all’attivazione delle sottoscrizioni annuali sul portale raggiungibile sulla rete 

Internet https://adminconsole.adobe.com/; 

• al supporto per la eventuale installazione di quanto necessario 

all’attivazione delle stesse sottoscrizioni;  

• al supporto per l’utilizzo del repository multimediale ADOBE. 

Il portale dovrà essere accessibile da parte dell’utenza AdeR abilitata all’utilizzo fin 

dalla data di stipula del contratto per l’attivazione delle sottoscrizioni. 

Il valore complessivo dell’appalto per il triennio è stato stimato in € 45.000,00 (Euro 

quarantacinquemila/00) oltre IVA, così dettagliato: 

 

Servizio Prodotto Prezzo Totale 
Durata 

contratto 

Utilizzo e consultazione banca dati Adobe Stock tipo Etla 45.000,00€ 36 mesi 
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Il quadro economico complessivo dell’appalto è pari a € 46.541,60 ed è così 

composto: 

QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA PROCEDURA ACQUISITIVA 

A SERVIZI  Importi dati in € 

A1 Importo comprensivo di opzioni  45.000,00 € 

A3 Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi dell’opzione di 
Rinnovo 

 -  € 

 Totale A  45.000,00 € 

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE   

B1 Accantonamento provvisorio per funzioni tecniche art. 45 D.lgs. n. 
36/2023 ed attiv ità di controllo relativ e all’esecuzione del contratto 

 
- € 

B2 Spese per le commissioni giudicatrici  - € 

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ANAC  35,00 € 

B4 Spese massime per pubblicità legale  -€ 

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura (incluse le previsioni dell'art. 
60 D.lgs. n. 36/2023) 

 
1.500,00 € 

 Totale B  1.535,00 € 

 Totale (A+B)  46.535,00€ 

C IVA (*)   

C1 IVA sul serv izio (indetraibile)  - -€ 

C2 IVA su costi per la sicurezza di natura interferenziali (indetraibile)  - € 

C3 IVA sulle somme a disposizione dell'Amministrazione (indetraibile) - 
voci B4 e B5 

 
6,60 € 

 Totale C  6,60 € 

 TOTALE COMPLESSIVO DELL'APPALTO (A+B+C)  46.541,60 € 

 
Il pro-rata di detrazione dell’IVA è indicato in base al dato definitivo del 2022. La 

percentuale pari al 2% potrebbe variare negli anni seguenti.  

In considerazione della tipologia dell’affidamento di natura intellettuale, ai sensi 

dell’art. 26 c. 3 bis del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i. si esclude la predisposizione del 

DUVRI e i costi per oneri della sicurezza per rischi Interferenziali sono pari a € 0,00. 

In considerazione di quanto sopra rappresentato, quale strumento per 

l’acquisizione dei servizi di cui trattasi, è stata individuata la procedura di 

affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023, da 

espletarsi, tramite richiesta di preventivi con RDO sul M.E.P.A., finalizzata alla 

sottoscrizione di un contratto con durata 36 mesi dalla firma del contratto, 

invitando tutti i fornitori iscritti all’interno del Bando: “Servizi” - Categoria 

merceologica: “Licenze software” – CPV 48300000-1 Pacchetti software per 

creazione di documenti, disegno, trattamento dati immagini e relativo uso.                                                   
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In considerazione dell’unicità del servizio da acquistare, un repository legato al 

software da utilizzare, non è possibile dividere la procedura in più lotti. 

Il fornitore proposto per l’aggiudicazione, con verbale del Rup  prot. n.11116044 

del 19/12/2023, in possesso dei requisiti di carattere generale ai sensi degli artt. 94, 

95 del D.lgs. n. 36/2023 e di documentate esperienze pregresse, avendo 

presentato un’offerta ritenuta congrua, è la GRAPHILAND ITALIA SRL (C.F./P.IVA 

01889500359) per un importo complessivo pari a € 37.990,00 (IVA esclusa).  

Il fornitore ha dichiarato di rispettare le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, 

del D.lgs. n. 165 del 2001. 

Il fornitore, come da offerta presentata non si avvarrà del ricorso al subappalto per 

l’attività oggetto del contratto.          

Ai fini della sottoscrizione del contratto, l’Operatore economico dovrà: 

1. Provvedere alla costituzione della garanzia definitiva, ai sensi dell’art. 53, 

comma 4, del D.lgs. 36/2023 nella misura pari al 5% dell’importo 

contrattuale da costituirsi secondo le modalità previste dall’art.117 del 

D.lgs. 36/2023; 

2. possedere una adeguata copertura assicurativa per la responsabilità civile 

e professionale. Le polizze dovranno indicare nell’oggetto dell'assicurazione 

specificamente l’attività oggetto del contratto; 

3. comunicare il nominativo del Responsabile del Fornitore e relativi recapiti. 

Qualora nel corso di esecuzione del contratto si verifichi una variazione, dovuta 

ad eventi imprevisti e imprevedibili, che determini un aumento o una diminuzione, 

del costo dei servizi superiore al cinque per cento (5%), dell’importo complessivo 

del contratto d’appalto, il contratto prevederà che i prezzi saranno aggiornati, 

nella misura dell’ottanta per cento (80%) della variazione, in relazione alle 

prestazioni da eseguire in maniera prevalente. Ai sensi dell’art. 60, commi 3 e 4 del 

D. Lgs. n. 36/2023, ai fini della determinazione della variazione dovranno essere 

utilizzati gli indici ISTAT dei prezzi al consumo pubblicati sul portale istituzionale 

dell’ISTAT.  

L’impegno di spesa complessivo trova copertura nel Budget Economico 2024-2026 

deliberato dal Comitato di gestione di AdeR del 26 ottobre 2023. Inoltre, poiché la 
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durata contrattuale supera la previsione temporale di Budget, la quota parte della 

spesa relativa agli anni successivi sarà resa coerente con l’impostazione 

complessiva di Budget che ha tra i principali obiettivi, a regime, quello di un 

contenimento complessivo dei costi. 

L’iniziativa acquisitiva è inserita nella programmazione di AdeR col codice interno 

2023.39.022.I. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la Richiesta di acquisto. 

 

CONSIDERAZIONI 

AdeR, in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni del D.Lgs. n. 36/2023.  

Ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.L. n. 36/2023 “…le stazioni appaltanti 

procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture (…) di importo inferiore alle 

soglie di cui all’articolo 14, secondo le seguenti modalità: b) affidamento diretto 

dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di 

più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 

appaltante”.  

Ai sensi dell’art. 17, comma 1 e 2 del D.Lgs. n. 36/2023, “comma 1- prima dell’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli 

enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte” e “comma 2 - in caso di affidamento diretto, 

l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente 

alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 

inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”. 

 L’art. 1 commi 3 e 4 del D. Lgs. 36/2023 in base al quale il principio del risultato 

costituisce attuazione del principio del buon andamento di efficienza, efficacia 

ed economicità e che esso è criterio prioritario per l’esercizio del potere 
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discrezionale e per l’individuazione della regola del caso concreto.  

L’Allegato I.1 al D. Lgs 36/2023 che definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di 

gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la 

scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente 

concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, 

comma 1 lettere a) e b), del Codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 

medesimo Codice”. 

Tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente Atto 

il Responsabile del Settore Acquisti  

in base ai poteri conferiti dal Direttore dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 28 dicembre 2023, 

Rep. n. 180755 Racc. n. 12563 per atti Notaio Andrea De Nicola 

DECIDE 

di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023, al fornitore 

GRAPHILAND ITALIA SRL (C.F./P.IVA 01889500359), con sede legale in Reggio 

nell’Emilia, Via Costituzione 31, l’acquisizione del servizio di accesso a banche dati 

immagini e relativo uso da parte di Agenzia delle entrate – Riscossione, ed in 

particolare del “Servizio di accesso a repository multimediale”, secondo quanto 

indicato nelle Premesse e nelle Considerazioni su esposte.   

A tale riguardo stabilisce che:  

 il corrispettivo complessivo sarà pari a € 37.990,00 oltre IVA, di cui oneri della 

sicurezza da rischi interferenti pari a zero;  

 l’appalto sarà remunerato a corpo;   

 il contratto avrà durata di 36 mesi dalla sua stipula; 

 le condizioni, le modalità, le tempistiche di esecuzione del servizio e le penali 

sono definite nel Capitolato speciale al quale si fa rinvio; 

 la fatturazione sarà annuale anticipata;   
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 è richiesta la garanzia definitiva per l’esecuzione del contratto e le 

coperture assicurative indicate nelle superiori Premesse, alle quali si fa 

rimando; 

 AdeR stipulerà il contratto, nella forma dell’Ordine di Acquisto generato dal 

Sistema MEPA; 

 è prevista la revisione prezzi come indicato nelle superiori premesse alle quali 

si rinvia; 

 l’Ufficio Acquisti Consip ha verificato il possesso dei requisiti di carattere 

generale in capo all’operatore economico individuato; 

 è individuato, ai sensi dell’art. 15, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, quale 

Responsabile Unico del Progetto la sig.ra Silvia Rutili, in possesso delle 

necessarie competenze.   

Il Responsabile 

Alberto Orlandini 

(Firmato digitalmente) 


