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Prot. nr. 2023/ 10908137 

DECISIONE N. 202 DEL 06 DICEMBRE 2023 

Oggetto: Affidamento diretto, ex art. 50, comma 1, lettera b), del D.LGS. n. 

36/2023, del servizio di perizia asseverata, per la determinazione dei compensi 

effettivamente dovuti al soggetto creditore, da allegare agli atti difensivi dell’Ente 

nella causa pendente innanzi alla Corte d’Appello di Napoli contro gli eredi 

dell’Avv. Ciro Barbaro, ex legale fiduciario dell’Agente della Riscossione 

dell’Ambito di Avellino. 

 Decisione di contrarre ex art. 17, commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 36/2023.  

PREMESSE 

Con atto di precetto notificato il 20/05/2021, gli eredi dell’Avv. Ciro Barbaro, ex 

legale fiduciario dell’Agente della Riscossione dell’Ambito di Avellino, in forza del 

decreto ingiuntivo n. 933/2020 del 04/09/2020 (RG 2323/2020), notificato in data 

3/12/2020 e non tempestivamente opposto da Agenzia delle entrate – 

Riscossione (d’ora in avanti anche solo AdeR), hanno intimato ad AdeR di pagare 

la somma complessiva di Euro 571.365,09 costituita da: Euro 313.541,65 di somma 

capitale, Euro 250.036,16 di interessi moratori dall’11.07.2011 (data di emissione 

delle fatture) ed Euro 7.787,28 di competenze legali e spese accessorie.  

Il predetto credito vantato dagli Eredi dell’avv. Barbaro scaturirebbe dal 

mancato pagamento a saldo di compensi per l’attività professionale svolta dal 

de cuius in favore dell’Agente della Riscossione e dei relativi interessi ex art. 1284 

c.c.  

L’Ente, oltre ad aver proposto opposizione al sopra menzionato precetto, ha 

reputato necessario impugnare presso la Corte d’Appello di Napoli la sentenza 

Direzione Approvvigionamenti e Logistica 

Settore Acquisti 
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n. 301/2023 emessa il 22 febbraio 2023 con la quale il Tribunale di Avellino, 

pronunciandosi sul ricorso per revocazione promosso dall’Ente ai sensi dell'art. 395 

punto 1) c.p.c (dolo della controparte) contro il predetto Decreto Ingiuntivo (che 

ricomprende somme già pagate da AdeR o per le quali la richiesta di 

pagamento risulta duplicata), ne ha dichiarato l’inammissibilità con condanna 

dell’Ente al pagamento delle spese di lite. 

Con RDA n. 2768  la Direzione Centrale Affari Legali (d’ora in avanti anche solo 

Direzione) in relazione alla controversia in questione ha rilevato l’esigenza di 

nominare un revisore legale fiduciario per la redazione di una perizia asseverata, 

per la determinazione dei compensi effettivamente dovuti al soggetto creditore, 

da allegare agli atti difensivi dell’Ente nella causa pendente innanzi alla Corte 

d’Appello di Napoli contro gli eredi dell’Avv. Ciro Barbaro, ex legale fiduciario 

dell’Agente della Riscossione dell’Ambito di Avellino, per vedere tutelati i propri 

diritti e interessi. 

A tal fine, trattandosi di questioni specifiche e di alta specializzazione tecnica, per 

le quali la Società è impossibilitata a operare con risorse proprie data l’assenza 

nell’organico delle competenze e professionalità occorrenti il Responsabile Unico 

del Progetto (RUP) ha ritenuto necessario avvalersi di un professionista avente 

comprovata competenza legale e contabile in materia. 

A seguito di confronto competitivo tra tre soggetti iscritti all’Ordine degli avvocati 

di Napoli, quali revisori legali inseriti nell’apposito Albo istituito presso il MEF nonché 

esperienza pluriennale maturata nella materia, nel rispetto del principio di 

rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. 36/2023 la Direzione ha selezionato il 

professionista mediante la migliore offerta presentata, sotto il profilo economico: 
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Avv. Tullio Elefante Avv. Michele Fiorino Avv. Di Donato Donato 

Onorari 8.000,00  Onorari 6.700,00  Onorari 7.500,00  

Spese generali 15% 1.200,00 
Spese generali 

15% 
1.005,00  

Spese generali 

15% 
1.125,00 

Spese di trasferta *  Spese di trasferta *  Spese di trasferta *  

Spese di 

Domiciliazione* 
 

Spese di 

Domiciliazione* 
  

Spese di 

Domiciliazione* 
  

TOTALE 9.200,00 TOTALE 7.705,00 TOTALE 8.625,00 

CPA 4% su 9.200 368,00 CAP 4% su 7.705 308,00 CPA 4% su 6350 345,00 

Imponibile 9.568,00 Imponibile 8.013,00  Imponibile  8.970,00  

Spese vive   Spese vive  Spese vive 200,00 

Totale esente IVA 9.568,00 Totale esente IVA 8.113,20 Totale esente IVA 9.170,00 

IVA 22% su 9.568 2.104,96 IVA esclusa*  IVA 22% su 8.970 1.973,40 

TOTALE 

COMPLESSIVO 

  

4.440,80  

TOTALE 

COMPLESSIVO 
8.113,20 

TOTALE 

COMPLESSIVO 
11.143,40  

            

Annotazione* Annotazione* Annotazione* 

Non sono state segnalate ulteriori 

spese 

Il legale si avvale del regime cd. 

"forfettario" di cui all'art. 1 commi 

da 54 a 89 della L. 190/2014, per 

cui i detti importi sono esclusi 

dall'applicazione dell'IVA e non 

sono soggetti a ritenuta 

d'acconto. Sono state indicate 

spese vive per euro 100,00 

sono state indicate spese vive per 

euro 200,00 

 

Ed ha individuato e selezionato: 

• l’avv. Michele Fiorino, nato a Napoli il 01/11/1959, (C.F. FRNMHL59S01F839Q), 

iscritto all’Ordine degli avvocati di Napoli e Revisori Legali  
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La Direzione ritiene opportuno di procedere con un affidamento diretto, ai sensi 

dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.L. 36/2023, al fine della sottoscrizione di un 

incarico professionale per lo svolgimento dei servizi di revisione e perizia come 

sopra evidenziati. 

L’importo dell’affidamento è stimato in euro 6.700,00 oltre 15% spese generali (€ 

1.005,00), CPA (€ 308,20), nonché eventuali spese vive documentate che sono 

state quantificate in un massimale di € 100,00 ritenuto da entrambe le parti 

congruo, proporzionato e soddisfacente.  

Si specifica che il professionista ha dichiarato di avvalersi del regime cd. 

"forfettario" di cui all'art. 1 commi da 54 a 89 della L. 190/2014, per cui i detti importi 

sono esclusi dall'applicazione dell'IVA e non sono soggetti a ritenuta d'acconto. 

Il quadro economico complessivo è rappresentato nella seguente tabella: 

QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA PROCEDURA ACQUISITIVA 

A SERVIZI  Importi dati in €  

A1 Importo comprensivo di opzioni  8.113,20 €  

A3 
Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi dell’opzione di 

rinnovo  
- €  

  Totale A 8.113,20 €  

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE  

B1 
Accantonamento provvisorio per funzioni tecniche art. 45 D.lgs. n. 36/2023 

ed attività di controllo relative all’esecuzione del contratto 
 

B2 Spese per le commissioni giudicatrici - € 

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ANAC - € 

B4 Spese massime per pubblicità legale - € 

B5 
Altri costi eventuali riferibili alla procedura (incluse le previsioni dell'art. 60 

D.lgs. n. 36/2023) 
- € 

  Totale B - € 

  Totale (A+B) 8.113,20 €  

C IVA (*)   

C1 IVA sul servizio (indetraibile)  

C2 IVA su costi per la sicurezza di natura interferenziali (indetraibile) - € 

C3 
IVA sulle somme a disposizione dell'Amministrazione (indetraibile) - voci B4 e 

B5 
 

  Totale C - € 

  TOTALE COMPLESSIVO DELL'APPALTO (A+B+C) 8.113,20 €  
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Il pro rata di detrazione dell'IVA è indicato in base al dato definitivo del 2022. La 

percentuale potrebbe variare negli anni seguenti. 

La durata del contratto sarà pari al periodo intercorrente dalla data di 

affidamento dell’incarico fino alla data di sottoscrizione dell’atto ricognitivo, che 

si prevede avverrà entro il 30 aprile 2024 (o diversa data condivisa tra le parti 

nell’atto notarile di compravendita). 

Vista la tipologia di affidamento di servizi di natura intellettuale svolti in remoto, ai 

sensi dell’articolo 26 comma 3 bis del D. Lgs. 81/2008 e s.m.i., si esclude la 

predisposizione del DUVRI. Pertanto, i costi per gli oneri della sicurezza per rischi 

interferenziali sono pari a € 0,00 (zero). 

In considerazione dell’esiguità dell’importo dell’affidamento non si è ritenuto 

gestionalmente efficiente ed economicamente conveniente prevedere la 

suddivisione dell’appalto in due o più lotti. 

In ragione della modalità di erogazione dei servizi, non è prevista la revisione 

prezzi. 

Ai fini dell’affidamento al Professionista, l’Ufficio Acquisti Consip ha già verificato 

la sussistenza del possesso dei requisiti di carattere generale in capo allo stesso. 

Ai sensi dell’art. 53, c.1, non sarà richiesta all’affidatario la garanzia provvisoria e, 

in ragione dell’alta professionalità del medesimo, non sarà richiesta la garanzia 

definitiva come previsto dall’art. 53 del D.lgs. n. 36/2023. 

In considerazione della natura e delle modalità di esecuzione dei servizi, il 

professionista dovrà dichiarare di essere in possesso di apposita polizza 

assicurativa adeguata alla natura e alla rilevanza economica dell’appalto per la 

responsabilità professionale. 

L’impegno di spesa complessivo trova copertura nel Budget Economico relativo 

al triennio 2023-2025 deliberato dal Comitato di Gestione di AdeR del 27 ottobre 

2022 e risulta coerente anche con quanto previsto nel Budget Economico 2024-

2026 deliberato dal Comitato di gestione di AdeR del 26 ottobre 2023. 

L’iniziativa è stata pianificata con il codice 2023.33.001.N. 
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Tutte le strutture competenti hanno validato la richiesta di acquisto avanzata 

dalla Direzione. 

CONSIDERAZIONI 

AdeR, in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetta, in fase 

di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni del D.Lgs. n. 36/2023. 

Ai sensi dell’art. 17, comma 1, del citato Decreto legislativo, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte. 

L’art. 17, comma 2, del suddetto stabilisce che, in caso di affidamento diretto, 

l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente 

alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 

quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale.  

L’Allegato I.1 al D. Lgs. 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

l’affidamento diretto come l’affidamento del contratto senza una procedura di 

gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, 

la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente 

concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, 

comma 1 lettere a) e b), del Codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 

medesimo Codice. 

La procedura da espletare risulta essere proposta in conformità alle previsioni 

disciplinanti l’affidamento diretto contenute nella lett. b) del comma primo 

dell’art. 50 del nuovo Codice dei Contratti pubblici di cui al D.lgs. n. 36/2023. Sulla 

base di tali disposizioni le Stazioni appaltanti procedono all’affidamento dei 

contratti di servizi e di forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 

l'attività di progettazione, d’importo inferiore a euro 140.000, anche senza 

consultazione di più operatori economici, purché sia assicurata la scelta di 

soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 
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delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 

dalla stazione appaltante. 

Per tutto quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi 

dell’art. 17, commi 1 e 2, del D.lgs. n. 36/2023,  

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti dal Direttore dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 4 luglio 2023 per atti Notaio Andrea De Nicola  

(Rep. n. 180171 Racc. n. 12362) 

DECIDE 

di procedere, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023, 

all’affidamento diretto del servizio di perizia asseverata per la determinazione dei 

compensi effettivamente dovuti al soggetto creditore, da allegare agli atti 

difensivi dell’Ente nella causa pendente innanzi alla Corte d’Appello di Napoli 

contro gli eredi dell’Avv. Ciro Barbaro, ex legale fiduciario dell’Agente della 

Riscossione dell’Ambito di Avellino, all’Avv. Michele Fiorino, nato a Napoli il 

01/11/1959, (C.F. FRNMHL59S01F839Q), iscritto all’Ordine degli avvocati di Napoli 

e Revisori Legali 

A tal fine stabilisce che: 

- l’importo dell’affidamento è stimato in euro 6.700,00 oltre 15% spese generali 

(€ 1.005,00), CPA (€ 308,20), nonché eventuali spese vive documentate che 

sono state quantificate in un massimale di € 100,00 ritenuto da entrambe le 

parti congruo, proporzionato e soddisfacente.  

- gli oneri della sicurezza per rischi interferenziali sono pari a  € 0,00; 

- per quanto in premessa non è stata prevista la suddivisione in lotti; 

- la durata del contratto durata del contratto sarà pari al periodo intercorrente 

dal giorno della stipula fino alla consegna dell’elaborato (max 12 mesi). 
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- ai sensi dell’art. 53, c.1, non sarà richiesta all’affidatario la garanzia provvisoria 

e, in ragione dell’alta professionalità del medesimo, non sarà richiesta neppure 

la garanzia definitiva come previsto dall’art. 53 del D.lgs. n. 36/2023; 

- in considerazione della natura e delle modalità di esecuzione dei servizi, il 

professionista dovrà dichiarare di essere in possesso di apposita polizza 

assicurativa adeguata alla natura e alla rilevanza economica dell’appalto per 

la responsabilità professionale; 

- il contratto, a corpo, sarà stipulato nella forma di scrittura privata mediante 

conferimento di incarico e sottoscritto dalle parti con firma digitale; 

- viene designato quale Responsabile Unico del Progetto il Dott. Andrea 

Umberto Daglia; 

- l’Ufficio Acquisti Consip ha già verificato la sussistenza del possesso dei requisiti 

di carattere generale in capo al professionista. 

  

Il Responsabile 

Alberto Orlandini 

                (Firmato digitalmente) 
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