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D E T E R M I N A  

N .  1 2 8  d e l  2 2  a g o s t o  2 0 2 4  

Oggetto: Acquisizione dei servizi di sorveglianza sanitaria e relativi servizi di 

formazione per le regioni Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta (LOTTO 1), Abruzzo, 

Emilia-Romagna e Marche (LOTTO 2). Decisione a contrarre ai sensi dell’art. 17, 

comma 1 e 2, del D.lgs. n. 36 del 2023 – CIG Lotto 1 B282530286 - CIG Lotto 2 

B2921E3B37 

PREMESSE 

Con Richiesta d’Acquisto n. 3022 (anche solo RDA), alla quale è allegato il 

Progetto Tecnico Prot. nr. 3466368 dell’11 giugno 2024, la Struttura “Sicurezza sul 

Lavoro” (anche solo Struttura) ha rappresentato la necessità di acquisire, per 

Agenzia delle entrate-Riscossione (anche solo AdeR), il servizio di Sorveglianza 

Sanitaria e i relativi Servizi di Formazione, suddivisi in due lotti territoriali, per i 

dipendenti delle Regioni: 

• Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta (Lotto 1); 

• Abruzzo, Emilia-Romagna e Marche (Lotto 2). 

Il servizio, come meglio precisato nel Capitolato Tecnico allegato alla RdA, 

comprende la Sorveglianza Sanitaria e l’erogazione di specifici corsi di 

formazione, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.  

In particolare, l’attività oggetto del presente appalto, che il Fornitore dovrà 

eseguire nella piena osservanza di leggi e regolamenti, anche locali, vigenti in 

materia di sicurezza sul posto di lavoro, prevede l’esecuzione: 

• di visite mediche di cui all’art. 41, comma 2 del D. Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii. e 

di cui agli artt. 84 e 85 del D. Lgs. 230/1995; 

• di visite specialistiche, esami specialistici ed esami di laboratorio; 

• di corsi di formazione; 

• dell’incarico di “Medico Competente”. 

Direzione Approvvigionamenti e Logistica 

Settore Acquisti 
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Per quanto riguarda il servizio di formazione, lo stesso avrà ad oggetto: 

• il Primo Soccorso; 

• l’Aggiornamento primo soccorso. 

Nella RDA la Struttura ha valutato - in ragione dell’importo dell’appalto - 

l’opportunità di acquisire i servizi in parola mediante un affidamento diretto ai 

sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.lgs. n. 36 del 2023, previo confronto 

di preventivi esperito sul MePA. 

Nella RDA sono specificati i seguenti elementi essenziali dell’affidamento: 

 

• è stata accertata l’inesistenza di un interesse transfrontaliero in relazione al 

contratto di appalto in affidamento; 

• Lotti Territoriali: Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta (Lotto 1) - Abruzzo, Emilia-

Romagna e Marche (Lotto 2); 

• per ciascun lotto, il contratto inizierà a produrre effetto dalla data di 

sottoscrizione e avrà la durata pari a sei mesi; 

• per ciascun lotto, ai sensi dell'art. 120, comma 10 del D. Lgs. n. 36/2023, la 

Stazione Appaltante si riserva la facoltà di prorogare il contratto, ai prezzi, patti 

e condizioni stabiliti nel medesimo, ovvero alle condizioni di mercato, ove più 

favorevoli, per la stazione appaltante, per una durata massima pari a 6 mesi. 

AdeR potrà esercitare tale facoltà comunicandola al Fornitore mediante PEC 

almeno 30 giorni prima della scadenza del contratto originario; 

• l’importo stimato dell’appalto (art. 14, comma 4, del D.lgs. n. 36 del 2023) è il 

seguente: 

1. Lotto 1- Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta) - € 26.439,39 IVA esclusa; 

2. Lotto 2 (Abruzzo, Emilia-Romagna e Marche) - € 28.727,05 IVA esclusa. 

I prezzi unitari e le quantità a base della procedura sono indicati nelle 

seguenti tabelle: 

Lotto 1 

Descrizione  CPV 
Attività P (principale) 

Attività S (secondaria) 

Servizi di consulenza sanitaria e di sicurezza 71317210-8 P  

Servizi di formazione in materia di sicurezza 80550000-4 S  
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Lotto 2 

 

• sul punto, si specifica che: 

- i prezzi posti a base d’asta sono stati calcolati considerando il 

precedente affidamento di pari oggetto svolto nel 2023 e confrontati 

con quelli dell’Accordo Quadro Consip in via di definizione; dalla 

verifica è emerso che tali importi sono inferiori rispetto a quelli definiti da 

Consip in virtù di un differente modello gestionale per la determinazione 

dei relativi canoni; 

- gli oneri per la sicurezza da rischi interferenziali sono pari € 0,00; 

- il corrispettivo è previsto parte a corpo e parte a misura; 

• si stabilisce che per entrambi i Lotti, l’Operatore economico aggiudicatario 

dovrà presentare: 

  una garanzia definitiva pari al 5% dell’importo contrattuale, ai sensi 

dell’art. 53, comma 4, del D.lgs. n. 36 del 2023;  

 una polizza assicurativa RCT/O (Responsabilità civile verso terzi e verso 

prestatori d’opera) con massimale di € 2.000.000,00 unico per RCT 

(catastrofale, danni a persone e danni a cose) ed € 2.000.000,00 ma 

con il limite di € 1.000.000,00 per singolo infortunato sulla RCO ed una 
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copertura di Responsabilità Civile Professionale, il cui massimale non 

dovrà essere inferiore a € 1.000.000,00 per sinistro e in aggregato annuo. 

La polizza RCT/O dovrà contenere le seguenti condizioni particolari: 

1. Prestatori d'opera non dipendenti (RC di soggetti che eseguono 

attività per conto dell’appaltatore, senza avere un rapporto di 

dipendenza, per danni alla stazione appaltante); 

2. RC personale dei prestatori d'opera non dipendenti (RC personale di 

soggetti che eseguono attività per conto dell’appaltatore, senza 

avere un rapporto di dipendenza, per danni a terzi); 

3. RC della Committente, delle Società controllate, dei dipendenti 

della Committente e delle Società Controllate (copertura per danni 

a terzi causati dall’appaltatore, ove venga chiamata in causa la 

stazione appaltante). 

La polizza RC Professionale dovrà contenere le seguenti clausole 

aggiuntive: 

 Proprietà intellettuale; 

 Diffamazione; 

 Azioni dolose/fraudolente del Dipendente; 

 Costi di difesa; 

 Smarrimento di Documenti; 

 Spese di salvataggio. 

Le polizze dovranno indicare nell’oggetto dell'assicurazione 

specificamente l’attività oggetto del contratto. 

 

Ne consegue che i quadri economici dei Lotti dell’appalto sono i seguenti: 

 

LOTTO 1 - QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA PROCEDURA ACQUISITIVA 

A SERVIZI Valori in € 

A1 Importo comprensivo di opzioni 43.151,39 

A3 Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi dell’opzione di proroga 0,00 

 TOTALE A 43.151,39 
B  SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE  

B1 Accantonamento provvisorio per funzioni tecniche art. 45 D.lgs. n. 36/2023 ed attività di 
controllo relative all’esecuzione del contratto 

0,00 

B2 Spese per le commissioni giudicatrici 0,00 

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ANAC 35,00 

B4 Spese massime per pubblicità legale 0,00 

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura (incluse le previsioni dell'art. 60 D.lgs. n. 36/2023) 0,00 

 TOTALE B 35,00 
 TOTALE A+B 43.186,39 

C IVA (*)  

C1 IVA sul servizio (indetraibile) 379,74 

C2 IVA su costi per la sicurezza di natura interferenziali (indetraibile) 0,00 

C3 IVA sulle somme a disposizione dell'Amministrazione (indetraibile) - voci B4 e B5  0,00 

 TOTALE C 379,74 
 TOTALE COMPLESSIVO DELL'APPALTO (A+B+C) 43.566,13 
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(*) Il pro rata di detrazione dell'IVA (4%) è indicato in base al dato definitivo del 2023. La percentuale 

potrebbe variare negli anni seguenti. 

 

LOTTO 2 - QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA PROCEDURA ACQUISITIVA 

A SERVIZI Valori in € 

A1 Importo comprensivo di opzioni 48.024,32 

A3 Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi dell’opzione di proroga 0,00 

 TOTALE A 48.024,32 
B  SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE  

B1 Accantonamento provvisorio per funzioni tecniche art. 45 D.lgs. n. 36/2023 ed attività di 
controllo relative all’esecuzione del contratto 

0,00 

B2 Spese per le commissioni giudicatrici 0,00 

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ANAC 0,00 

B4 Spese massime per pubblicità legale 0,00 

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura (incluse le previsioni dell'art. 60 D.lgs. n. 36/2023) 0,00 

 TOTALE B 0,00 
 TOTALE A+B 48.024,32 

C IVA (*)  

C1 IVA sul servizio (indetraibile) 422,61 

C2 IVA su costi per la sicurezza di natura interferenziali (indetraibile) 0,00 

C3 IVA sulle somme a disposizione dell'Amministrazione (indetraibile) - voci B4 e B5  0,00 

 TOTALE C 422,61 
 TOTALE COMPLESSIVO DELL'APPALTO (A+B+C) 48.446,93 

(*) Il pro-rata di detrazione dell'IVA (4%) è indicato in base al dato definitivo del 2023. La percentuale 

potrebbe variare negli anni seguenti. 

 

Nella suddivisione in lotti si è tenuto conto del criterio di natura territoriale.  

In conformità al Regolamento acquisti sottosoglia, come da ultimo modificato 

con la delibera del Comitato di gestione di AdeR del 22 luglio 2021, si procede 

all’affidamento di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia europea, in via 

prioritaria, avvalendosi degli strumenti messi a disposizione da Consip, in 

particolare il confronto tra preventivi disponibile sul Mercato elettronico della 

Pubblica Amministrazione - MePA.  

L’impegno di spesa complessivo trova copertura nel Budget Economico relativo 

al triennio 2024-2026 deliberato dal Comitato di Gestione di AdeR del 18 aprile 

2024 e approvato da Agenzia delle entrate in data 16 maggio 2024.  

L’iniziativa acquisitiva è rinvenibile con il codice 2024.35.013.I. 

Il RUP dell’affidamento è il Sig. Valerio Saccucci, nominato con la Disposizione n. 

3 del 25/03/2024, Prot. nr. 1756282.   

Il RUP, in relazione al coordinamento, alla direzione e al controllo tecnico, 

contabile e amministrativo dell'esecuzione del contratto, per assicurare la 

regolare esecuzione da parte dell'Aggiudicatario, in conformità ai documenti 

contrattuali, ai sensi dell’art.114, comma 7 del D.lgs. n. 36/2023, propone la 

nomina del Sig.ra Cristiana De Cubellis, quale Direttore Operativo. 
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Tutte le strutture competenti hanno validato la RDA. 

CONSIDERAZIONI 

Ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36 del 2023, “prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte”.  

Ai sensi del successivo comma 2 del medesimo articolo in caso di affidamento 

diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 

unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 

necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-

professionale. 

L’Ufficio Acquisti Consip di AdeR, attraverso la Piattaforma acquistinretepa.it e lo 

strumento di negoziazione del Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (anche solo MePA) ha richiesto a più operatori economici l’invio 

di un preventivo per l’esecuzione del servizio in oggetto. In particolare, attraverso 

lo strumento “Confronto fra Preventivi” sono stati invitati a presentare un 

preventivo, entro le ore 12.00 del 9 luglio, tutti gli Operatori economici iscritti ad 

entrambe le seguenti Categorie:  

• “Servizi di Sorveglianza Sanitaria”; 

• “Servizi di Formazione”.  

Il 10 luglio, il RUP ha valutato i preventivi pervenuti per entrambi i lotti e ha ritenuto 

quello dell’Operatore economico A.P. Group srl (C.F. 11161550154) il più 

conveniente per il Lotto 1, per l’importo di € 23.257,97 IVA esclusa e quello 

dell’Operatore economico Servizi Medicina Igiene Sicurezza srl (C.F. 

04554570616) il più conveniente per il Lotto 2, per l’importo di € 23.990,85 IVA 

esclusa.  

Con il verbale del 10 luglio 2024, il RUP ha proposto alla Stazione Appaltante 

l’affidamento dei servizi in parola ai suddetti Operatori. 

Il RUP, con il supporto dell’Ufficio Acquisti Consip di AdeR, ha verificato la 

sussistenza, in capo agli Operatori economici, dei requisiti di capacità generale 

(artt. 94, 95 del D.lgs. n. 36 del 2023), nonché il possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, ai sensi 

di quanto previsto dall’art. 50, comma 1, lettera b), del D.lgs. n.36 del 2023.  



  

7 

Gli Operatori economici hanno rilasciato specifica dichiarazione in ordine alla 

non sussistenza per il presente affidamento della causa interdittiva di cui all'art. 

53, comma 16-ter, del D.lgs. n. 165/2001. 

Gli Operatori Economici dovranno eseguire l’appalto in ottemperanza agli 

obblighi derivanti dal Codice Etico, dal Modello 231/2001, del protocollo di 

legalità di AdeR e dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della 

trasparenza adottati dall’Amministrazione pubblicati sul profilo committente della 

stazione appaltante http://www.agenziaentrateriscossione.gov.it. 

Gli Operatori economici hanno dichiarato di non voler far ricorso al subappalto 

per l’esecuzione dei servizi in oggetto.  

Il RUP ha verificato che, ai sensi dell’art.16, D.lgs. n. 36 del 2023, non si trova in 

alcuna situazione di conflitto di interessi anche potenziale con riferimento al 

procedimento di cui trattasi e che né il firmatario del provvedimento di 

affidamento, né alcuno dei dipendenti intervenuti nel procedimento hanno 

comunicato situazioni di conflitto di interesse ai sensi della stessa normativa. A tal 

fine, ha raccolto le relative dichiarazioni all’uopo predisposte. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto,  

il Responsabile del Settore Acquisti  
in base ai poteri conferiti dal Direttore dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 28/12/2023, 
Rep. nr. 180755 Racc. nr. 12563 per atti Notaio Andrea De Nicola 

DETERMINA 

di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b, del D.lgs. n.36 del 2023, i servizi 

in oggetto agli Operatori economici: 

• A.P. Group srl (C.F. 11161550154)- Lotto 1; 

• Servizi Medicina Igiene Sicurezza srl (C.F. 04554570616) – Lotto 2, 

 sulla base di quanto indicato nelle Premesse e nelle Considerazioni suesposte alle 

quali si fa espresso richiamo. 

A tal fine si stabilisce, che: 

• Oggetto: Servizi di sorveglianza sanitaria e servizi di formazione per le regioni 

Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta (LOTTO 1), Abruzzo, Emilia-Romagna e 

Marche (LOTTO 2).  

Descrizione  CPV Attività P (principale) 
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• Durata: per ciascun lotto, il contratto inizierà a produrre effetto dalla data di 

sottoscrizione e avrà la durata pari a sei mesi. Per ciascun lotto, ai sensi dell'art. 

120, comma 10 del D. Lgs. n. 36/2023, la Stazione Appaltante si riserva la 

facoltà di prorogare il contratto, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel 

medesimo, ovvero alle condizioni di mercato, ove più favorevoli, per la 

stazione appaltante, per una durata massima pari a 6 mesi. AdeR potrà 

esercitare tale facoltà comunicandola al Fornitore mediante PEC almeno 30 

giorni prima della scadenza del contratto originario; 

• L’importo dell’appalto (art. 14, comma 4, del D.lgs. n. 36 del 2023) è 

determinato come segue: 

1. Lotto 1- Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta) - € 23.257,97 IVA esclusa, il cui 

dettaglio è il seguente: 

 
 

2. Lotto 2 - (Abruzzo, Emilia-Romagna e Marche) - € 23.990,85 IVA esclusa, il 

cui dettaglio è il seguente: 

Attività S (secondaria) 

Servizi di consulenza sanitaria e di sicurezza 71317210-8 P  

Servizi di formazione in materia di sicurezza 80550000-4 S  
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Gli oneri per la sicurezza da rischi interferenziali sono pari € 0,00; 

Il corrispettivo è previsto parte a corpo e parte a misura; 

• Gli Operatori economici aggiudicatari, dovranno presentare, per entrambi i 

Lotti, una garanzia definitiva pari al 5% dell’importo contrattuale, ai sensi 

dell’art. 53, comma 4, del D.lgs. n. 36 del 2023; 

• Gli Operatori Economici aggiudicatari dovranno presentare, per entrambi i 

Lotti, le coperture assicurative di cui alle Premesse; 

• il rapporto contrattuale è stipulato con le modalità di cui all’art.18, comma 1 

D.lgs. n.36 del 2023. In ragione dell’utilizzo dello strumento di negoziazione del 

MEPA, AdeR stipulerà uno specifico Ordine di acquisto in conformità alle 

indicazioni fornite dalla Consip; 

• ai sensi dell’art. 114 comma 7 del D.lgs. n. 36/2023, viene nominato Direttore 

Operativo la Sig.ra Cristiana De Cubellis, ricorrendo nel caso di specie i 

presupposti fissati dalla richiamata norma. 

 

 

Il Responsabile 
Alberto Orlandini 

(Firmato digitalmente) 
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