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Prot. 2019/7478401 

DETERMINA A CONTRARRE N. 185 DEL 19 SETTEMBRE 2019 

Oggetto: Procedura ai sensi dell’art. 36, comma 2 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 

per l’erogazione del corso di formazione “La gestione delle banconote e delle 

monete in euro, caratteristiche di sicurezza e banconote sospette” – Determina 

a contrarre ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016. 

PREMESSE 

Con Richiesta di Acquisto n. 2019-0722, il Settore Gestione Risorse Umane di 

Agenzia delle entrate-Riscossione (d’ora in avanti anche solo “Ente”, allo scopo 

di garantire l’acquisizione di conoscenze specialistiche in materia di banconote 

e monete in euro, ha manifestato l’esigenza di acquisire l’erogazione del corso 

di formazione, “La gestione delle banconote e delle monete in euro, 

caratteristiche di sicurezza e banconote sospette”, da somministrare in aula a 

20/25 partecipanti. 

La suddetta richiesta si rende necessaria, come indicato nel Progetto tecnico 

Prot. 2019/5552526 allegato alla RDA, in quanto la necessità di maneggio del 

denaro da parte degli operatori di sportello, le tecniche di contraffazione 

sempre più evolute e l’insufficienza degli strumenti meccanici che siano in 

grado di identificare monete e banconote false, rendono indispensabile e 

urgente l’erogazione della formazione ad un gruppo di risorse in grado di 

erogare a loro volta formazione specialistica ai gestori di denaro contante, al 

fine di ridurre e limitare il più possibile l’accettazione di banconote e monete 

contraffatte. 

La richiesta di acquisto del corso di formazione suindicato si sostanzia per 

l’impossibilità interna di garantire un percorso formativo, da parte di docenti 

interni, con lo stesso livello di complessità e specificità della materia. 

     Direzione Approvvigionamenti e Logistica 

Settore Acquisti 
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Il corso in parola è destinato ad una platea di 20-25 risorse e dovrà essere 

erogato in modalità aula frontale, a Roma, presso la sede messa a disposizione 

dall’Ente, e dovrà avere una durata di mezza giornata, dalle 8.30 alle 13.30. 

La partecipazione al corso è finalizzata a garantire l’acquisizione di conoscenze 

specialistiche in materia di banconote e monete in euro, al fine di apprendere 

le caratteristiche di sicurezza per evitare l’accettazione di banconote 

contraffatte. 

Il programma del corso dovrà trattare i principali aspetti di seguito elencati, 

quali contenuti minimi previsti: 

o Serie Europa e presidi di sicurezza 

o Contraffazione delle monete 

o Cenni sulla normativa di riferimento 

o Classificazione e tagli delle monete disponibili 

o I presidi di sicurezza monetici e il loro utilizzo 

o La verifica sulle banconote 

o Classificazione e tagli di banconote disponibili 

o I 3 livelli di sicurezza delle banconote in euro 

o Banconota falsa: cosa fare? 

o La funzione dell’UCAMP e del SIMEC 

o Errori comuni commessi dai gestori di contante 

o La verifica sulle banconote 

L’erogazione del corso dovrà avvenire entro e non oltre sei mesi dalla stipula del 

contratto. 

Nel progetto tecnico, di cui all’art. 23, comma 15 del D.Lgs. n. 50/2016 allegato 

alla RDA, si precisa che il valore del percorso formativo è stato individuato 

secondo le seguenti modalità: 

 in base al numero dei discenti previsti; 

 in considerazione di precedenti esperienze con i fornitori del MEPA. 

Pertanto, l’importo massimo previsto per l’acquisizione del suddetto servizio è 

stato calcolato in € 1.200,00 (euro milleduecento/00), a cui si aggiunge l’IVA 

indetraibile per l’Ente pari ad € 13,20 (5% del valore dell’IVA) per determinare gli 
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oneri complessivi della procedura acquisitiva pari ad € 1.213,20, (oneri per la 

sicurezza da interferenza pari a € 0,00). 

Il pro rata di detrazione dell’IVA è indicato in base al dato definitivo per l’Ente 

del 2018. La percentuale potrebbe variare negli anni seguenti. 

Riguardo alle somme da destinare all’incentivo, ai sensi dell’ art. 113 D. Lgs. n. 

50/2016, queste saranno determinate solo a seguito dell’adozione di apposito 

regolamento, nel quale saranno stabiliti i parametri per il calcolo, nonché i 

criteri e le modalità di ripartizione degli stessi. 

Le specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione del servizio sono 

dettagliati nel Capitolato Tecnico predisposto dalla Struttura richiedente, 

allegato alla RdA, al quale si fa rimando. Nel Capitolato tecnico sono altresì 

definite le penali per le inadempienze ivi previste. 

La Struttura richiedente propone, quindi, l’esperimento di una procedura 

sottosoglia sotto soglia ai sensi dell’art. 36 comma 2, lettera a), da espletarsi 

secondo il “Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di importo 

inferiore alla soglia comunitaria punto 6.3 - Affidamento diretto con 

consultazione di un solo operatore economico”. 

Il ricorso alla procedura di affidamento diretto con un solo operatore 

economico rappresenta modalità a carattere eccezionale ed è sostenuta da 

comprovata esigenza derivante dall’aver preventivamente esperito una gara 

aperta sul MEPA, andata deserta per la mancata presenza di offerte 

economiche, nonché da motivi di opportunità derivanti dall’aderenza dei 

contenuti erogati dall’operatore individuato, che allo stato sembra essere 

l’unico in grado di garantire il nostro fabbisogno. 

L’operatore economico individuato dalla Struttura richiedente è la RES 

Consulting Group. 

Il Responsabile del Procedimento ha verificato, per il tramite degli uffici 

competenti, che il fornitore indicato è una società in possesso della 

certificazione di qualità in base alla norma UNI EN ISO 9001:2015 e successive 

revisioni, per attività di istruzione e formazione. 
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Pertanto, ai fini della partecipazione, sarà richiesto solo il possesso dei requisiti di 

carattere generale previsti dall’art. 80 D.Lgs. 50/2016 nonché il rispetto delle 

previsioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165 del 2001. 

Come requisito per l’esecuzione del contratto, al docente che erogherà il 

corso, è richiesta una consolidata esperienza nella formazione del personale su 

analoghe tematiche. 

Il predetto requisito dovrà essere comprovato ai fini della stipula del contratto, 

mediante presentazione del CV del docente. 

Conformemente al vigente “Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi 

di importo inferiore alla soglia comunitaria punto 9.2” si ritiene di non richiedere 

alcuna cauzione definitiva visto l’importo ridotto del contratto. 

Il soggetto aggiudicatario dovrà possedere una copertura assicurativa per la 

RC come previsto al paragrafo 9.4 del Regolamento acquisti sotto soglia.  

Si ritiene di non suddividere la procedura in lotti, tenuto conto della tipologia e 

della natura del servizio da acquistare.  

Data la natura intellettuale del servizio, si ritiene di non applicare la disciplina di 

cui all’art. 50 del D.lgs. n. 50/2016. 

Come confermato dalla Struttura proponente, si dà atto del rispetto di quanto 

previsto dall’art. 6, comma 13, del D.L. n.78 del 2010 e s.m.i. in riferimento al 

contenimento delle spese per attività di formazione.  

L’importo dell’affidamento è imputabile al budget dell’anno in corso per un 

importo di € 804,00 e il responsabile di budget ne ha verificato la disponibilità. 

L’affidamento è inserito in pianificazione con il codice 2019.46.001.N. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la Richiesta di acquisto. 

CONSIDERAZIONI 

Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D. lgs. n. 50/2016. 

Ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 
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pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.  

L’acquisizione del servizio richiesto è disciplinata dal Regolamento per le 

acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria 

attualmente in vigore per l’Agenzia delle entrate-Riscossione che, al punto 6.3, 

disciplina l’affidamento diretto con consultazione di un solo operatore 

economico. 

Ai sensi dell’art.36, comma 2, lett.a), del D.L.gs.50/2016, “…le stazioni appaltanti 

procedono all’affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle 

soglie di cui all’articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di 

importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, anche senza 

previa consultazione di due o più operatori economici…”. 

Come già indicato nelle premesse, la richiesta di affidamento all’Operatore 

economico RES Consulting Group, riveste modalità di carattere straordinario, a 

seguito di precedente procedura di gara andata deserta, e di opportunità 

rispetto alla nostra esigenza. 

La procedura, considerato il valore dell’appalto, sarà aggiudicata, ai sensi 

dell’art. 95, comma 4 lett. b), del D. Lgs. n. 50/2016, in base al criterio del minor 

prezzo, determinato mediante indicazione del prezzo offerto. 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2 del D. lgs. n. 50/2016, 

 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-

Riscossione con Procura Speciale del 13 dicembre 2018  

per atti Notaio Marco De Luca (Rep. n. 44.240 Racc. n. 25.313) 

DETERMINA 

di procedere, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016, 

all’affidamento diretto alla società RES Consulting Group per acquisire 
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l’erogazione del corso di formazione “La gestione delle banconote e delle 

monete in euro, caratteristiche di sicurezza e banconote sospette”, da 

somministrare in aula a 20/25 risorse, secondo quanto indicato nelle premesse e 

nelle considerazioni su esposte. 

A tal fine si stabilisce che: 

- le caratteristiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione del servizio 

sono puntualmente indicati nel Capitolato Tecnico;  

- sarà richiesta offerta alla società RES Consulting Group; 

- l’importo massimo previsto a base della procedura è fissato in € 1.200,00 

(euromilleduecento/00) oltre IVA; 

- gli oneri per la sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00 (euro zero);  

- al docente che erogherà il corso è richiesta una consolidata esperienza 

nella formazione del personale su analoghe tematiche, comprovata 

mediante presentazione del CV del docente; 

- l’ordine d’acquisto, a corpo, sarà sottoscritto con firma digitale, nella 

forma della scrittura privata mediante emissione di Ordine d’Acquisto ed 

avrà durata di 6 mesi a decorrere dalla sottoscrizione; 

- non saranno richieste né la garanzia provvisoria né quella definitiva, 

mentre sarà richiesto all’affidatario il possesso di una copertura 

assicurativa per la responsabilità civile adeguata alal natura e alla 

rilevanza economica dell’appalto. 

- la procedura verrà aggiudicata secondo il criterio del minor prezzo, ai 

sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016. 

- per quanto in premessa non è stata prevista la suddivisione in lotti; 

- il Responsabile del procedimento è il Sig. Antonio Martuscelli;  

- considerata la delicatezza e la numerosità dei corsi di formazione 

complessivamente indetti dall’Ente, è nominato Direttore dell’Esecuzione 

del Contratto il Sig. Ferdinando Benedetti; 
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- il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip è delegato a sottoscrivere ed 

inoltrare le richieste di controllo per la verifica del possesso dei requisiti di 

ordine generale in capo all’aggiudicatario.  

 

Il Responsabile 

Stefano Carosi 

(Firmato Digitalmente) 
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