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Prot. 2018/1831024 

DETERMINA A CONTRARRE N. 84  DEL  10 APRILE 2018 

Oggetto: Procedura mediante Richiesta di Offerta (RDO) sul Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione (MEPA) per l’affidamento del servizio di 

segnalazione gare indette da Enti locali e territoriali, ai sensi dell’art. 36 comma 

6 del D.Lgs. n. 50/2016 – Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32 comma 2 del 

D. Lgs. 50/2016.  

PREMESSE 

Con Richiesta di Acquisto n. 2018-0067 (d’ora in avanti RdA), l’Ufficio Relazione 

Enti (d’ora in avanti Struttura richiedente) ha rappresentato la necessità di 

acquisire un puntuale servizio di rilevazione e segnalazione delle procedure di 

gara indette dagli Enti locali e territoriali, la cui documentazione risulti a 

disposizione su un’apposita piattaforma accessibile tramite Web. 

Come specificato nel progetto di servizi, redatto ai sensi dell’art. 23, comma 15 

del D.Lgs. n. 50/2016 allegato alla RdA, gli Enti locali e territoriali, fatto salvo 

quanto introdotto dall’art. 2 del decreto legge n. 193 del 2016, devono 

scegliere gli operatori a cui affidare i servizi di riscossione e di accertamento 

delle loro entrate sulla base di procedure disciplinate dal D.Lgs. n. 50 del 

18/04/2016. 

L’Agenzia delle entrate-Riscossione (di seguito Agenzia), attraverso il settore 

Fiscalità Locale e Territoriale, ha la necessità di monitorare costantemente 

l’indizione delle suddette procedure di gara, al fine di: 

 fornire ai vertici aziendali ed alle strutture sul territorio un puntuale quadro di 

riferimento del mercato della fiscalità locale; 
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 coordinare e gestire le attività, incluse le preliminari valutazioni di fattibilità in 

ragione della normativa vigente, in caso di partecipazione a gare in tema di 

servizi di fiscalità locale e territoriale; 

 analizzare le esigenze di servizio e le scelte compiute dagli enti nella gestione 

delle proprie entrate, formulando, nel rispetto della normativa vigente e di 

quanto previsto dallo Statuto dell’Ente, proposte di evoluzione dei servizi 

erogati. 

La richiesta di fabbisogno trova ragione nell’elevato numero di enti locali e 

territoriali da monitorare, che, per legge, devono scegliere gli operatori a cui 

affidare i lavori ed i servizi, sulla base di procedure disciplinate dal D.Lgs. n. 50 

del 18/04/2016 e negli strumenti che il legislatore indica per la pubblicizzazione 

dei bandi e degli avvisi. 

Gli artt. 72 e 73 del D.Lgs. 50/2016, che riportano anche le modalità di 

pubblicazione dei bandi e degli avvisi, individuano, fra l’alto, nella Gazzetta 

Ufficiale dell’Unione Europea, e nella Gazzetta ufficiale della Repubblica 

Italiana serie speciale relativa ai contratti pubblici i veicoli di pubblicazione delle 

gare. 

L’oggetto del servizio consiste nell’attività di: 

 segnalazione quotidiana delle gare indette e pubblicate  dagli Enti Locali 

e Territoriali di interesse per l’Agenzia rilevate attraverso apposite 

Keyword; 

 fornitura di tutta la documentazione di gara (bando, capitolato, 

disciplinare, allegati, etc); 

 servizio di assistenza. 

Il contratto relativo alla presente procedura di acquisizione avrà una durata 

quinquennale, a decorrere dalla data di sottoscrizione dello stesso. 
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L’importo massimo previsto, indicato nella RdA, per l’acquisizione del servizio è 

stato calcolato in € 5.000,00 (euro cinquemila/00) oltre IVA, (oneri per la 

sicurezza da interferenza pari a € 0,00).  

Il progetto, allegato alla RDA, evidenzia che, per determinare il valore indicato 

a base d’asta, è stato individuato l’importo medio, per anno lavorato, speso per 

il medesimo servizio negli ultimi tre anni, pari ad € 900,00 (euro novecento/00). 

Il suddetto importo speso di € 900,00, moltiplicato per i 5 anni richiesti, determina 

un valore complessivo di € 4.500,00. Considerando l’aggiornamento dei prezzi 

dal 2015 ad oggi, si ritiene opportuno adeguare il mero valore base 

incrementandolo di una percentuale pari al 10% e arrotondandolo per eccesso 

ad € 5.000,00. 

Le ulteriori specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione del servizio 

oggetto della richiesta sono dettagliati nel Capitolato tecnico predisposto dalla 

Struttura richiedente, allegato alla RdA, al quale si fa rimando. Nel Capitolato 

tecnico sono altresì definite le penali per le inadempienze ivi previste.  

La Struttura richiedente propone, quindi, l’esperimento di una procedura 

negoziata, tramite Richiesta di Offerta (RdO) da effettuarsi sul Mercato 

elettronico della Pubblica amministrazione (MEPA), (non essendo reperibile in 

Convenzione Consip), invitando tutti i fornitori abilitati al bando “Servizi / Servizi 

di informazione, comunicazione e marketing”. 

Oltre al possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. 

50/2016, la Struttura richiedente propone non sia richiesto alcun requisito 

speciale, in quanto ci si riferisce alle condizioni stabilite dal MEPA.  

In considerazione del valore dell’appalto, si procederà all’aggiudicazione dello 

stesso utilizzando il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. c) 

del D. Lgs. n. 50/2016, determinato sulla base del prezzo offerto.  
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In base allo strumento utilizzato (RDO su MEPA), così come previsto dal vigente 

Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla 

soglia comunitaria punto 9.2, non sarà richiesta la produzione della garanzia 

definitiva, stante l’esiguo valore dell’appalto. 

Data la tipologia del servizio da acquistare, molto specifico e di natura 

informatica/tecnologica, si ritiene di procedere con unico lotto.  

In ragione della tipologia dei servizi, ai sensi dell’art. 26, c. 3, del D.Lgs. nr. 

81/2008 e ss.mm.ii. e della Determinazione di ANAC nr. 3 del 05/03/2008, è 

esclusa la predisposizione del DUVRI e la conseguente stima dei costi per oneri 

della sicurezza per rischi interferenziali, che, pertanto, sono pari a zero. 

L’iniziativa proposta è pianificata con il codice 28.1.l. La spesa è parzialmente 

imputabile, per l’importo stimato di € 550,00, al budget dell’anno in corso ed il 

Responsabile di Budget ne ha verificato la disponibilità. 

Tutte le Strutture competenti hanno validato la RdA. 

CONSIDERAZIONI 

Agenzia delle entrate-Riscossione, in virtù della sua natura di organismo di diritto 

pubblico, è soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle 

disposizioni di cui al D. lgs. n. 50/2016. 

Ai sensi dell’art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il comma 6 dell’art. 36 del D.l.gs. 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti, per 

lo svolgimento delle procedure sotto soglia, possano procedere attraverso un 

mercato elettronico che consenta acquisti telematici e, a tal fine, il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip, mette a disposizione delle 

stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni. 
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Sulla base delle vigenti Regole del Sistema di E-Procurement della Pubblica 

Amministrazione, qualora s’intenda effettuare acquisti di beni e servizi 

“sottosoglia” attraverso una procedura che preveda l’acquisizione di più offerte 

è possibile utilizzare l’apposita procedura di Richiesta di Offerta – RdO (cfr art. 46 

e art. 50 delle Regole). 

L’affidamento del servizio avverrà all’esito di una procedura di Richiesta di 

Offerta (RDO) sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), 

mediante invito a presentare offerta rivolto a tutti gli operatori economici iscritti 

al MEPA per l’iniziativa “Bando Servizi / Servizi di informazione, comunicazione e 

marketing”. 

La presente procedura viene espletata in conformità a quanto previsto anche 

dai punti 6.2 e 6.4 del Regolamento per le acquisizioni di forniture e servizi di 

importo inferiore alla soglia comunitaria, attualmente in vigore per Agenzia 

delle entrate-Riscossione. 

La procedura, visto il valore della base d’asta, sarà aggiudicata, ai sensi 

dell’art. 95, comma 4 lett. c), del D. Lgs. n. 50/2016, in base al criterio del minor 

prezzo. 

Si ritiene di prevedere un lotto unico, in considerazione della tipologia e natura 

del servizio richiesto, come indicato nelle premesse.  

Attesi i tempi stimati della procedura, si è ritenuto di mantenere il termine di 

validità dell’offerta previsto dal Codice degli Appalti, ossia di 180 giorni dalla 

scadenza del termine di presentazione delle offerte.  

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2 del D. lgs. n. 50/2016, 

il Responsabile del Settore Acquisti 

in base ai poteri conferiti dal Presidente dell’Agenzia delle entrate-Riscossione 

con Procura Speciale del 5 luglio 2017 per atti Notaio Marco De Luca 

(Rep. n. 42979 Racc. n. 24477) 
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DISPONE 

di avviare una procedura di gara mediante Richiesta di Offerta (RDO) sul 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), aperta a tutti gli 

operatori economici iscritti per la categoria merceologica di riferimento, bando 

“Servizi / Servizi di informazione, comunicazione e marketing”, per la selezione 

dell’operatore economico cui affidare il servizio di segnalazione gare indette da 

Enti locali e territoriali, secondo quanto indicato nelle premesse e nelle 

considerazioni suesposte. 

A tal fine si stabilisce che: 

- le specifiche tecniche, le modalità e i tempi di esecuzione del servizio 

oggetto della richiesta sono puntualmente dettagliati nel Capitolato 

tecnico; 

- il contratto avrà una durata pari a 60 mesi dalla sua sottoscrizione; 

- l’importo massimo previsto a base della procedura è fissato in € 5.000,00 

(euro cinquemila/00) oltre IVA; 

- gli oneri per la sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00 (euro zero); 

- saranno invitati a presentare offerta tutti gli operatori economici iscritti per 

la categoria merceologica di riferimento “Bando SERVIZI / Servizi di 

informazione, comunicazione e marketing”; 

- la procedura verrà aggiudicata in favore del concorrente che avrà 

presentato il minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. c) del D. Lgs. 

n. 50/2016, determinato sulla base del prezzo offerto;  

- l’offerta presentata dai concorrenti dovrà avere validità 180 giorni e la 

congruità della stessa sarà valutata dal Responsabile del Procedimento; 

- per quanto in premessa non è stata prevista la suddivisione in lotti; 

- non sarà richiesta, all’interno della documentazione amministrativa, la 

garanzia definitiva;  

- il Responsabile del Procedimento è il Sig. Enrico Mallamaci; 

- il Direttore dell’Esecuzione è il Sig. Valter Lanfranco; 
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- il contratto, a corpo, sarà sottoscritto con firma digitale, secondo il 

modello predisposto dal MEPA, nella forma della scrittura privata; 

- il Responsabile dell’Ufficio Acquisti Consip è delegato a sottoscrivere ed 

inoltrare le richieste di controllo, in capo all’aggiudicatario, per la verifica 

del possesso dei requisiti di ordine generale dichiarati.  

Il Responsabile 

Stefano Carosi 

(Firmato Digitalmente) 
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