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Prot. n.2017/18740 

 

DETERMINA A CONTRARRE N. 41 DELL’8 FEBBRAIO 2017 

 

Oggetto: procedura negoziata mediante richiesta di offerta (RdO) sul Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) per l’affidamento diretto del 

servizio di manutenzione e assistenza del software di supporto informativo, 

metodologico e operativo nelle analisi in materia di rete, sviluppo mercato e 

posizionamento per più livelli territoriali - SitWin MapManager - di Equitalia S.p.A., ai 

sensi del combinato disposto dell’art. 36 commi 2, lett. a) e 6 del D. Lgs. n. 50/2016 – 

Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016. 

 

PREMESSA  

Con Richiesta di Acquisto (RdA) n. 2016-593, la U.O. Demand e Delivery Servizi 

Corporate (d’ora in avanti Funzione richiedente) ha comunicato la necessità di avvalersi 

del servizio di manutenzione e assistenza del software SitWin Map Manager, attualmente 

in uso dalla Funzione Pianificazione e Controllo di Gestione di Equitalia S.p.A., con lo 

scopo di garantire la continuità operativa del software presso le sedi di Napoli, Roma, 

Firenze e Milano. 

Il software SitWin Map Manager consente la gestione di dati socio-economico-

demografico del territorio italiano, con la possibilità di elaborare mappe geografiche che 

integrino dati-utente con quelli presenti nella base dati in modo da creare tematismi 

personalizzati.  

Al fine di consentire agli utenti di Equitalia abilitati di avere a disposizione le informazioni 

presenti sul mercato e quelle della propria banca dati, che rappresentano un patrimonio 

essenziale per garantire efficacia all’attività di ricerca sociale e all’analisi di contesto, ma 

che spesso sono fornite da fonti diverse e sono rappresentate in forme e modalità non 

confrontabili, risulta necessario avere in dotazione uno strumento sw che abbia l’obiettivo 
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di sistematizzare le informazioni sul territorio e di gestire l’elaborazione di reports 

direzionali sempre diversi e graficamente gradevoli e immediati. 

Nello specifico il programma permette di: 

• acquisire e trattare dati forniti da fonti diverse (Istat, Cerved, Bankit, Abi, Stime 

monetarie, dati da ricerche di mercato tipo Radar, ect.), molte delle quali già incluse 

nell’applicativo; 

• organizzare i dati per livelli territoriali (Comune, Provincia, Regione, aree 

organizzative della società, sezioni di censimento Istat); 

• elaborare i dati e rappresentarli in modelli, schede, tavole comparative, rank, 

mappe cartografiche. 

L’applicazione, inoltre, si articola nelle seguenti fasi principali: 

• Banca dati e reportistica – l’utente interroga e consulta le tabelle dei Comuni 

complete di tutti i codici identificativi, le tabelle delle Province e le tabelle delle 

Regioni con possibilità di richiedere i dati con profondità storica; 

• Applicazione di Geomarketing MapManager – l’utente effettua interrogazioni a 

livello di Regioni, Comuni ed in particolare con possibilità di estrazione di dati 

statistici in excel, di analisi territoriale e di opportunismo. 

Attualmente n. 5 utenti sono abilitati, tramite software installato localmente sul client 

dell’utente utilizzatore e che ha accesso al DB condiviso sul server nel quale vengono 

effettuati tutti gli aggiornamenti di sistema/software, all’uso del predetto sw, previo rilascio 

dell’utenza da parte della Direzione ICT. 

Il prodotto, inoltre, è interfacciato con il sw Microsoft – Map Point, per il quale è stato 

effettuato, da parte dell’azienda, un investimento nell’acquisto delle relative licenze d’uso 

Microsoft Map Point 2013 per le 5 utenze in servizio. 

L’affidamento del servizio di manutenzione del software in oggetto risulta inoltre coerente 

con l’attuale processo di unificazione degli applicativi in gestione ai sistemi informativi 

Equitalia. 

Al contrario, un cambio di tecnologia, considerato che tutti i progetti hanno un proprio 

repository, comporterebbe un’onerosa attività di migrazione di non breve durata e, nel 

contempo, un blocco operativo. 

Visti i rilevanti risultati ottenuti con l’utilizzo di questi prodotti, la Funzione richiedente fa 

presente che non è nel piano, e quindi nelle intenzioni, dei sistemi informativi procedere 
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con la sostituzione di questo tipo di tecnologia anche per i costi aggiuntivi che una 

decisione del genere comporterebbe.  

In considerazione della scadenza prossima del contratto attualmente in vigore, affidato 

tramite acquisto Mepa in data 25/2/2015, con ordine n. 1949539, alla società Master 

Information Srl (P.I. 11533820152), la Funzione richiedente ha manifestato l’esigenza di 

acquisire i servizi di cui in oggetto.  

Sulla base delle esigenze indicate dalla Funzione richiedente nel Capitolato è stata 

verificata la presenza dei servizi in argomento nella vetrina MEPA; pertanto, si procederà 

con Richiesta d’Offerta, ai sensi art. 36 comma 6 del D.Lgs. 50/2016, nei confronti di tutti i 

fornitori che risultano iscritti all’iniziativa Mepa bando ICT 2009/Prodotti e servizi per 

l'informatica e le telecomunicazioni, con aggiudicazione all’Operatore Economico che 

offrirà il minor  prezzo sul prezzo totale, È richiesto inoltre che il contratto di manutenzione 

e assistenza ordinaria abbia durata per un periodo di 36 mesi dalla data di sottoscrizione.  

La stima dei costi previsti per l’intero triennio è di € 15.000,00, oltre IVA, che coincide con 

il costo applicato al contratto attualmente in vigore e presente sul Mepa. Gli oneri della 

sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00. 

Data la natura dell’acquisto il contratto verrà stipulato a corpo e, secondo quanto richiesto 

nella suddetta RdA, alla luce di quanto riportato all’art. 95 c. 4 lett. b) del D. Lgs. 50/2016, 

il criterio di aggiudicazione sarà quello del minor prezzo, in quanto si tratta di servizi che 

non prevedono personalizzazioni e le cui condizioni sono stabilite dal mercato. 

Per il servizio in oggetto non è stata ritenuta opportuna la suddivisione della procedura in 

più lotti, in virtù dell’esiguo importo a base d’asta, dell’anti economicità e della difficoltà di 

gestione derivante dal suo eventuale frazionamento su più fornitori. 

In ragione della snellezza procedurale e per l’esiguità dell’importo posto a base d’asta, 

inoltre, non sarà chiesta, agli Operatori Economici interessati, la produzione delle garanzia 

provvisoria e definitiva. 

La spesa è prevista nel piano triennale dei fabbisogni IT, ed è presente nel piano delle 

iniziative con codice iniziativa 48 (ex 99.44). 

CONSIDERATO CHE 

• ai sensi art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, determinano di 
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contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 

degli Operatori Economici e delle offerte; 

• Equitalia S.p.A., in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è soggetta, 

in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di cui al D. Lgs. 

50/2016; 

• la Legge n. 208 (c.d. “Legge di stabilità 2016”), prevede (art. 1, c. 512) che le P.A. e 

le società individuate ex art. 1, L. n. 196/2009 (tra le quali è ricompresa Equitalia), 

devono procedere all’acquisto di “beni e servizi informatici e di connettività, 

esclusivamente tramite Consip..”; 

• l’art. 36, comma 2, lett. a), del D. Lgs. 50/2016 stabilisce che, per affidamenti di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore ad € 40.000, le stazioni appaltanti 

possono procedere all’affidamento diretto adeguatamente motivato; 

• il comma 6 del suddetto articolo prevede che le stazioni appaltanti possano 

procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici e, a tal 

fine, il Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip, mette a 

disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche 

amministrazioni; 

• con Delibera adottata il 14 dicembre 2016, il Consiglio di amministrazione di 

Equitalia S.p.A. ha approvato il “Regolamento per le acquisizioni di servizi e 

forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria”, comunicato con Circolare 

n.172. Il suddetto Regolamente prevede che  l’affidamento di servizi e forniture di 

importo inferiore ad € 40.000,00 avvenga di norma previa consultazione informale 

di tre operatori tramite indagini di mercato , albo fornitori ovvero fornitori abilitati 

MEPA; 

• sulla base delle esigenze indicate dalla la Funzione richiedente è stata verificata la 

presenza dei servizi in argomento nella vetrina MEPA; 

• le Strutture competenti hanno validato la richiesta di acquisto, indicata in premessa; 

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 32, 

comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016, 

il Responsabile della Funzione Acquisti 
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in base ai poteri conferiti dall'Amministratore Delegato di Equitalia S.p.A. con 

procura speciale del 08/07/2016, per atti Notaio Marco De Luca  

(Rep. n. 41.861 Racc. n. 23.682) 

DETERMINA 

 
di avviare una procedura, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) e comma 6 del D. Lgs. n. 

50/2016, per l’affidamento del servizio di manutenzione e assistenza del software SitWin 

Map Manager, a seguito di RdO da inoltrare dal sistema Mepa a tutti i fornitori presenti 

nella macrocategoria ICT 2009/Prodotti e servizi per l'informatica e le telecomunicazioni. 

A tal riguardo, si stabilisce che: 

• l’importo massimo previsto a base di gara è pari a € 15.000,00 (quindicimila/00) oltre 

IVA. Gli oneri della sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00; 

• Equitalia S.p.A. sottoscriverà, nella forma della scrittura privata con firma digitale, un 

contratto stipulato a corpo, secondo lo schema predisposto dal MEPA; 

• la congruità dell’offerta presentata sarà valutata dal Responsabile del procedimento; 

• per quanto in premessa, la presente procedura non verrà suddivisa in lotti; 

• l’appalto avrà una durata di 36 mesi dalla data di sottoscrizione del Contratto; 

• saranno invitati a presentare offerta tutti gli Operatori Economici presenti in Mepa nella 

macrocategoria: “ICT 2009/Prodotti e servizi per l'informatica e le telecomunicazioni”. 

• la procedura verrà aggiudicata, ai sensi dell’art. 95 comma 4 lett. b) del D. Lgs. 

50/2016, in favore del concorrente che avrà presentato l’offerta al minor prezzo; 

• non sarà richiesta agli Operatori Economici invitati la produzione della garanzia 

provvisoria e definitiva; 

• è nominato Responsabile del Procedimento il Sig. Daniele Frandi e Direttore 

dell’Esecuzione del Contratto il Sig. Giovanni Aloisio, che, in virtù delle specifiche 

competenze e dell’esperienza maturata, sono in possesso delle adeguate capacità 

necessarie per svolgere detti compiti; 

• il Responsabile dell’U.O. Acquisti Consip è delegato a sottoscrivere ed inoltrare alle 

competenti Amministrazioni le richieste di controllo, in capo al concorrente 

aggiudicatario, circa il possesso dei requisiti dichiarati. 

 

                          Stefano Carosi  

                         [Firma digitale] 


