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Direzione Approvvigionamenti e Logistica 
Acquisti 
  

Prot. 2017/66476 
 

DETERMINA A CONTRARRE N. 128 DEL 15 MAGGIO 2017 

 

Oggetto: Procedura negoziata ai sensi dei commi 2 - lett. a) e 6 dell’art. 36 

del D.lgs. n. 50/2016, effettuata nel Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA) mediante Richiesta di Offerta (RdO), per 

l’affidamento della fornitura di n. 10.000 badge a banda magnetica con 

tecnologia RFID e CHIP – CIG Z881E8A386 

Determina a contrarre ai sensi dell’ art. 32 comma 2 del D. Lgs. 50/2016. 

PREMESSE 
 

La UO Esercizio Sistemi IT (d’ora in avanti U.O. richiedente), con la Richiesta di 

Acquisto (d’ora in avanti RdA) n. 2017-132 ha formalizzato l’esigenza di 

acquistare di n. 10.000 badge a banda magnetica con tecnologia RRFID e 

CHIP di cui, 9.000 “stampati” e 1.000 bianchi, comprensivo della spedizione 

degli stessi, per un massimo di 20 invii, presso le sedi e gli sportelli del Gruppo 

Equitalia. 

I fabbisogni sono stati stimati in considerazione del fatto che: 

- 7.659 badge per i dipendenti attualmente in servizio dovranno essere 

sostituiti in seguito al passaggio al nuovo ente dal prossimo 1° luglio; 

- 1.341 badge per i visitatori che accedono alle sedi aziendali, anch’essi da 

sostituire; 

- 1.000 fungeranno da scorta per eventuali sostituzioni dovute a smarrimenti, 

furti e deterioramento.  

L’esigenza della fornitura, come indicato nel progetto redatto ai sensi dell’art. 23 

co 14 del D.Lgs 50/2016, nasce dalla constatazione di due evenienze: 

- Esaurimento delle scorte dei badge, la cui ultima fornitura risale al 2014; 

- Imminente riassetto societario, con il conseguente cambio di denominazione.  

Atteso che i beni richiesti possono essere acquisiti sul Mercato Elettronico della 

Pubblica Amministrazione (MEPA) all’interno della categoria merceologica 

“Cancelleria 104”, si procederà all’acquisto sul MEPA, ai sensi del combinato 



 

 

 

disposto dell’art. 36 commi 2, lett. a) e 6 del D. Lgs. n. 50/2016, tramite lo 

strumento della RdO, rivolta a tutti gli operatori economici iscritti nella categoria 

merceologica di riferimento “Cancelleria 104”. 

Data la natura dell’acquisto, il criterio di aggiudicazione proposto è quello del 

minor prezzo, in base ad offerta a prezzi unitari, ai sensi dell’art.95, comma 4, 

lett.b) del D.Lgs.50/2016. 

Come riportato nel progetto tecnico, la scelta del criterio di aggiudicazione al 

minor prezzo è giustificata dalla tipologia di fornitura, che non comporta 

specifiche valutazioni di ordine tecnico, così come precisato anche nelle linee 

guida n. 2 dell’Anac, trattandosi di forniture standardizzate secondo la prassi 

produttiva sviluppatasi nel settore merceologico di riferimento le cui condizioni 

sono definite dal mercato. 

L’importo considerato come base d’asta è pari ad € 20.000,00 (ventimila/00) ed 

è stato così determinato:  

Tipologia 

Prodotto 

Quantità Prezzo a base 

d’asta 

Totale a base 

d’asta 

Badge “bianchi” e 

“stampati” 

10.000 € 1,20 € 12.000,00 

Personalizzazione, 

packaging ed invii 

1 € 8.000,00 € 8.000,00 

Totale a base d’asta € 20.000,00 

 

La fornitura, a misura, verrà aggiudicata dell’Operatore economico che avrà 

presentato il minor prezzo in base ad offerta a prezzi unitari sulle singole voci 

indicate in tabella. 

Le specifiche tecniche dei prodotti da acquistare sono dettagliate nel Capitolato 

Tecnico. 

In merito ai requisiti di partecipazione alla procedura, si ritengono sufficienti 

quelli per l’abilitazione al Bando MEPA succitato. Pertanto, sono richiesti ai 

partecipanti i requisiti di ordine generale previsti dall’art.80 del D.L.gs.50/2016. 

Considerato che la fornitura non prevede una particolare complessità di 

lavorazione non si ritiene opportuno prevedere la presentazione, in capo al 

fornitore aggiudicatario, della cauzione definitiva. 



 

 

 

Per la fornitura in oggetto non è stata ritenuta opportuna la suddivisione della 

procedura in più lotti, in virtù dell’esiguo importo a base d’asta, dell’anti 

economicità e della difficoltà di gestione derivante dal suo eventuale 

frazionamento su più fornitori.  

L’iniziativa non era prevista in programmazione in quanto l’esigenza è sorta a 

seguito dell’emanazione del Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito 

con modificazioni dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225, che ha previsto, fra 

l’altro, a decorrere dal 1° luglio 2017, la cessazione di Equitalia S.p.A. e la 

costituzione di Agenzia delle Entrate – Riscossione. 

La spesa prevista è totalmente imputabile al budget dell’anno in corso ed il 

Responsabile di budget ne ha verificato la disponibilità; la spesa sarà 

parzialmente ribaltata ad Equitalia Servizi di riscossione. 

Tutte le strutture competenti hanno validato la Richiesta di Acquisto. 

CONSIDERAZIONI 

Equitalia S.p.A., in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è 

soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di 

cui al D.Lgs. 50/2016. 

Ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, le Amministrazioni 

aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici, determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

Il servizio in oggetto rientra nel novero dei beni e dei servizi in materia 

informatica per i quali la Legge 28 dicembre 2015 n. 208 (c.d. “legge di stabilità 

2016”), all’art.1, nei commi da 512 a 516, ha disposto l’obbligo di 

approvvigionamento tramite Consip SpA. 

I beni d’interesse risultano ricompresi nel Catalogo elettronico pubblicato su 

MEPA. 

L’art. 36, comma 2, lett. a), del D. Lgs. 50/2016 stabilisce che, per affidamenti di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore ad € 40.000, le stazioni appaltanti 

possono procedere all’affidamento diretto adeguatamente motivato.  

Il comma 6 del suddetto articolo prevede che le stazioni appaltanti possano 

procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici e, 



 

 

 

a tal fine, il Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip, 

mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico della 

pubblica amministrazione.  

Le vigenti Regole del Sistema di E-Procurement della Pubblica 

Amministrazione, prevedono che, qualora s’intenda effettuare acquisti di beni e 

servizi “sotto soglia” attraverso una procedura che preveda l’acquisizione di più 

offerte, è possibile utilizzare l’apposita procedura di Richiesta di Offerta – RdO 

(cfr art. 46 e art. 50 delle Regole).  

L’acquisizione del servizio richiesto è disciplinata dal Regolamento per le 

acquisizioni di forniture e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria 

adottato da Equitalia con Circolare n. 172 del 2017.  

Attesi i tempi stimati della procedura, si è ritenuto di mantenere il termine di 

validità dell’offerta in 180 giorni dalla scadenza del termine di presentazione 

delle offerte.  

Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 

32, comma 2, del D. lgs. n. 50/2016 

il Responsabile della Funzione Acquisti 

in base ai poteri conferiti: 

con procura speciale dell'Amministratore Delegato di Equitalia S.p.A. dell' 

8 luglio 2016, Rep. n. 41.861 Racc. n. 23.682 per atti Notaio Marco De Luca; 

DISPONE 

di avviare una procedura negoziata di Richiesta di Offerta (RDO) sul Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), per l’affidamento della 

fornitura di n. 10.000 badge a banda magnetica con tecnologia RRFID e CHIP 

di cui - 9.000 stampati e 1.000 bianchi per i dipendenti e i visitatori che 

accedono alle sedi aziendali. 

A tal fine stabilisce che: 

• l’importo massimo complessivo di spesa per la fornitura richiesta è di euro 

20.000,00 (ventimila/00) oltre IVA; 

• gli oneri per la sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00 (euro zero); 

• le specifiche tecniche e le condizioni di fornitura sono dettagliate nel 

Capitolato Tecnico;  



 

 

 

• saranno invitati a presentare offerta tutti gli operatori economici iscritti al 

MEPA per la categoria di riferimento “Cancelleria 104”; 

• l’ordine d’acquisto, a misura, sarà sottoscritto, con firma digitale, secondo il 

modello predisposto dal MEPA, nella forma della scrittura privata ed avrà 

durata di 12 mesi a decorrere dalla data di sottoscrizione; 

• la procedura verrà aggiudicata, ai sensi dell’art. 95 c. 4 lett. b) del D. Lgs. 

50/2016, in favore dell’Operatore economico che avrà presentato il minor 

prezzo in base ad offerta a prezzi unitari; 

• la congruità dell’offerta presentata sarà valutata dal Responsabile del 

procedimento; 

• come previsto dal comunicato del Presidente dell’ANAC del 5 ottobre 2016, 

qualora le offerte ammesse siano inferiori a cinque non si procederà al 

calcolo dell’anomalia con i metodi a) ed e) del citato articolo. Se 

dall’estrazione risultasse uno di questi metodi, si procederà con quello 

immediatamente successivo; 

• l’offerta presentata dai concorrenti dovrà avere validità 180 giorni; 

• non sarà richiesta, ai fini della stipula, la cauzione definitiva;  

• per quanto in premessa non è stata prevista la suddivisione in lotti; 

• il Responsabile del Procedimento è la sig.ra Laura Blasi e il Direttore 

dell’Esecuzione del Contratto il sig. Antonio Borruto; 

• il Responsabile della dell’U.O. Acquisti Consip è delegato a sottoscrivere ed 

inoltrare le richieste di controllo per la verifica del possesso dei requisiti di 

ordine generale in capo all’aggiudicatario. 

 

Stefano Carosi 

        Firmato digitalmente 
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