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1. PREMESSA 

L’approvvigionamento di energia elettrica, rientra tra le categorie di cui all’art. 

1, comma 7, del D.L. 95/2012 (convertito, con modificazioni dalla L. 135/2012 e 

s.m.i.) per le quali la medesima disposizione prevede che le amministrazioni 

pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica 

amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (tra cui 

rientra Agenzia delle entrate-Riscossione) sono tenute ad approvvigionarsi 

attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione da Consip 

S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali, ovvero ad esperire proprie 

autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi 

telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra indicati.  

In forza di detta disposizione, per l’approvvigionamento di energia elettrica 

delle sedi di Agenzia delle entrate-Riscossione (di seguito “AdeR”) per il periodo 

2021/2022, con Nota tecnica del 11/12/2020 (Prot. 2020/4478539) è stata 

rappresentata l’esigenza di aderire alla Convenzione Consip Energia Elettrica 

edizione 18 (di seguito “Convenzione Consip EE18”) per il cui affidamento, con 

bando pubblicato sulla GURI n. 66 del 10/06/2020, la Consip S.p.A. ha indetto 

una gara comunitaria suddivisa in 17 Lotti di cui 16 Lotti con ambiti territoriali 

regionali e provinciali (di seguito Lotti Territoriali) ed un Lotto per l’intero ambito 

nazionale (Lotto 17 – Italia). 

Sulla base di detta nota, il Comitato di gestione, in data 17/12/2020, ha 

autorizzato l’adesione alla Convenzione Consip EE18, per un importo 

complessivo massimo pari a € 5.754.700,00 (relativo all’opzione a Prezzo 

Variabile per la durata di 24 mesi), oltre IVA, adottando la soluzione ritenuta 

economicamente più vantaggiosa tra quelle disponibili, a decorrere dalle date 

di scadenza dei contratti in essere, con impegno di fornire idonea informativa 

al Comitato di gestione al completamento della procedura acquisitiva. 

In forza della suddetta autorizzazione, a seguito della Determina a Contrarre n. 

35 del 17 marzo 2021, Prot. n. 2021/969974 del Direttore dell’Area Innovazione e 

Servizi Operativi, AdeR ha formalizzato un unico Ordinativo di Fornitura1 a Prezzo 

Variabile a 12 mesi e con l’attivazione dell’Opzione Verde alla Società AGSM 

Energia S.p.A., aggiudicataria del Lotto Italia (contratto CIG 8672765017).    

 
1 Ai sensi della Convenzione Consip EE18, i singoli contratti di fornitura, attuativi della 

Convenzione stessa, sono  stipulati dalle Amministrazioni mediante Ordinativi di Fornitura. 
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Nella seduta del Comitato di gestione del 22/04/2021 è stata data informativa 

dell’intervenuta adesione alla Convenzione Consip EE 18 nei termini di cui sopra, 

per un importo stimato di  2.870.817,00 euro, oltre IVA. 

La crisi energetica mondiale iniziata a partire da settembre 2021 ha portato ad 

un aumento del prezzo medio dell’energia elettrica, con conseguente 

incremento della spesa complessiva a suo tempo stimata per soddisfare il 

fabbisogno di energia elettrica delle sedi di AdeR nel periodo 2021/2022. 

Sulla base della stima dell’incremento di detto prezzo medio e del fabbisogno 

acquisitivo sino alla scadenza del contratto di fornitura con AGSM Energia S.p.A. 

riportata nella Nota tecnica del 14/03/2022 (Prot. n. 2022/1387537), con 

Determina n. 25 del 29 marzo 2022 Prot. n. 2022/1684400 del Direttore dell’Area 

Innovazione e Servizi Operativi, AdeR ha incrementato l’importo di detto 

contratto di € 1.900.000,00 (unmilionenovecentomila/00) oltre IVA. 

2. SITUAZIONE ATTUALE 

In esecuzione delle Determine a Contrarre del Direttore dell’Area Innovazione e 

Servizi Operativi di cui in premessa, n. 35 del 17 marzo 2021 e n. 25 del 29 marzo 

2022, attualmente l’importo del contratto di fornitura sottoscritto con AGSM 

Energia S.p.A. (CIG 8672765017), nell’ambito Convenzione Consip EE18, 

ammonta a 4.770.817,00 euro, oltre IVA. 

Come già indicato nella succitata Nota tecnica 14/03/2022, si rammenta che i 

corrispettivi dovuti mensilmente al Fornitore, ai sensi dell’art. 8 del Capitolato 

Tecnico della Convenzione Consip EE18, risultano dalla sommatoria delle 

seguenti voci di costo: Servizi di vendita, Servizi di rete, Opzione Verde e Imposte 

e addizionali. 

Nell’ambito della voce di costo Servizi di vendita è compreso il prezzo della 

“componente energia” (che nell’ipotesi del Prezzo Variabile cambia 

mensilmente2) e dello “Spread” espresso in Euro/MWh, vale a dire il corrispettivo 

offerto in gara dal concorrente aggiudicatario che rimane fisso ed invariato per 

tutta la durata contrattuale. 

Bisogna evidenziare che per l’approvvigionamento di energia elettrica delle 

sedi di AdeR per il periodo 2022/2023, con Nota tecnica del 18/03/2022 (Prot. 

 
2   Il prezzo della componente energia è determinato, per ciascuna Fascia Oraria, sulla base del 

“Prezzo medio di acquisto per fasce orarie” del MPE-MGP (Mercato elettrico a pronti – Mercato 

del giorno prima) della società pubblica Gestore dei Mercati Energetici (GME), relativo al mese 

di prelievo. 
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2022/1499559) è stata rappresentata l’esigenza di aderire alla Convenzione 

Consip Energia Elettrica edizione 19 (di seguito “Convenzione Consip EE19”). 

Sulla base di detta nota, il Comitato di gestione, in data 24/04/2022, ha 

autorizzato l’adesione alla Convenzione Consip EE19, per un importo 

complessivo massimo di spesa pari a € 6.671.315,19, comprensivo di € 29.225,19 

quale IVA indetraibile (2% del valore dell’IVA). 

In forza della suddetta autorizzazione, a seguito della Determina a contrarre del 

Responsabile del Settore Acquisti n. 53 del 28/03/2022 Prot. n. 2022/1670814, 

AdeR ha formalizzato un unico Ordinativo di Fornitura3 a Prezzo Variabile a 12 

mesi e con l’attivazione dell’Opzione Verde alla Società AGSM Energia S.p.A., 

aggiudicataria del Lotto Italia (contratto CIG 916127129).  

Il passaggio dal contratto di fornitura di energia elettrica sottoscritto nell’ambito 

della Convenzione Consip EE18 a quello sottoscritto nell’ambito della 

Convenzione Consip EE19 avviene alla data di “fine erogazione” di ciascun 

punto di prelievo, di seguito “POD” (Point of Delivery), cioè decorsi 12 mesi dalla 

data di attivazione delle forniture dei singoli POD. 

Tale passaggio, iniziato a maggio 2022, non si è ancora concluso per le sedi 

ricomprese nei seguenti ambiti territoriali:  

AMBITO 
TERRITORIALE  

DATA FINE 
EROGAZIONE 

SARDEGNA 31/08/2022 

BASILICATA 30/09/2022 

CAMPANIA 30/09/2022 

PUGLIA 31/10/2022 

 

Per dette sedi la fornitura di energia elettrica sino alla data di fine erogazione è 

pertanto eseguita in forza del contratto stipulato nell’ambito della Convenzione 

Consip EE18 (CIG 8672765017). 

A causa dell’ingente incremento del prezzo della componente energia di cui 

al successivo paragrafo 3, nel mese di agosto sono pervenute le fatture relative 

ai consumi del mese di luglio per un ammontare complessivo di € 208.294,03.  

L’ammontare delle fatture relative ai consumi del mese di giugno delle suddette 

sedi era pari a € 122.387,21. 

 

 
3 Anche la Convenzione Consip EE19 prevede che i singoli contratti di fornitura, attuativi della 

Convenzione stessa, sono stipulati dalle Amministrazioni mediante Ordinativi di Fornitura. 
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3. ANDAMENTO DEL MERCATO ELETTRICO  

Nella Nota tecnica del 14/03/2022 relativa all’incremento del massimale 

contrattuale, si era data evidenza che la crisi iniziata a settembre 2021 aveva 

portato a registrare nel mese di dicembre 2021 un prezzo medio della 

componente energia di 281,24 €/MWH. Tale impennata del prezzo della 

componente energia è imputabile, principalmente, al rialzo dei prezzi del 

mercato del gas, impiegato anche per la produzione di energia elettrica, in 

conseguenza dei timori di scorte insufficienti a soddisfare il fabbisogno dell’anno 

termico 2021/2022.  

Era stato altresì evidenziato che nei giorni successivi lo scoppio della guerra tra 

la Russia e l’Ucraina, si era registrato un ulteriore significativo aumento del prezzo 

della componente energia, solo in parte rientrato nei giorni successivi.  

La riduzione dei flussi di gas dalla Russia, evento solo temuto dopo l’invasione 

dell’Ucraina, si è effettivamente verificata. La strategia di sostituire il gas russo 

con il GNL (Gas Naturale Liquefatto), messa in campo dall’Europa per garantire 

le forniture di gas per il prossimo anno termico, anche a causa di un incendio a 

giugno scorso dell’impianto di liquefazione gas della Freeport LNG dal quale 

passa circa un quinto del gas liquido proveniente dagli Stati Uniti, di fatto si è 

dimostrata più complicata del previsto con conseguenti incrementi del prezzo 

medio della componente energetica.  

A partire da luglio il prezzo medio della componente energetica è quasi 

raddoppiato rispetto a quello registrato a giugno ed ha avuto un ulteriore 

incremento nel mese di agosto. 

Nella seguente tabella si riporta il prezzo medio della componente energetica 

(“PUN” - Prezzo Unico Nazionale medio a partire da gennaio 2022. 
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Da quanto emerge da riviste specializzate, gli aumenti del prezzo della 

componente energia registrati nel mese di agosto rappresentano solo il primo 

forte incremento di prezzo del secondo semestre 2022. 

Nel corso del secondo semestre 2022 sono infatti previsti costanti incrementi del 

prezzo della componete energia sino a raggiungere a dicembre un prezzo 

superiore a 600 €/MWh. Sul mercato elettrico, il 19 agosto un megawattora di 

energia con consegna nel mese di dicembre 2022 è scambiato a 641 €/MWh. 

 

4. INCREMENTO DELL’IMPORTO DEL CONTRATTO DI FORNITURA  

Sulla base delle suddette considerazioni il massimale del contratto stipulato 

nell’ambito della Convenzione Consip EE18 (CIG 8672765017), sebbene 

incrementato lo scorso marzo, non risulta più capiente per la copertura della 

spesa che dovrà essere sostenuta sino alla scadenza dello stesso per le sedi di 

AdeR nelle regioni della Sardegna, Basilicata, Campania e Puglia. 

Al fine di determinare l’ulteriore importo incrementale di detto contratto si è 

proceduto con le stesse modalità di calcolo della stima della spesa complessiva 

a suo tempo fatta ai fini dell’adesione alla Convenzione EE18 (allegati alla Nota 

tecnica dell’11/12/2020), aggiornando esclusivamente il prezzo della 

componente energia per le sedi interessate. 

In considerazione degli incrementi registrati negli ultimi mesi, si è ritenuto 

opportuno stimare il prezzo della componente energia (PUN) sulla base 

dell’ultimo prezzo disponibile sul portale del Gestore dei Mercati Energetici 

(GME) relativo al mese di luglio 2022: 

PREZZO FASCE  
€/MWH 

F1 F2 F3 

495,24 473,26 386,07 

 

Data l’elevata volatilità ed incertezza del mercato energetico si è ritenuto 

opportuno in via prudenziale applicare al prezzo medio del PUN, per ciascuna 

fascia oraria (F1, F2 e F3) una contingency del 30%:  

PREZZO FASCE  
€/MWH 

F1 F2 F3 

 643,81   615,24   501,89  
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Considerato che: 

- le fatture pervenute ad agosto 2022 e relative ai consumi del mese di 

luglio, per i motivi legati all’aumento tariffario evidenziato in precedenza, 

hanno eroso quasi completamente il contratto EE18; 

- il residuo del contratto di cui al precedente punto non ha consentito di 

staccare regolari esecuzioni per l'importo complessivo di € 104.585,07. Per 

tali fatture si è ricorso al pagamento delle stesse mediante registrazione 

diretta la al fine di evitare l’addebito di interessi di mora; 

come riportato nell’Allegato 1, per le sedi nelle regioni della Sardegna, 

Basilicata, Campania e Puglia il ricalcolo dei costi della fornitura di energia 

elettrica a partire dai consumi del mese di agosto e sino alla scadenza della 

fornitura di ciascuna sede prevista dal contratto stipulato nell’ambito della 

Convenzione Consip EE18 (CIG 8672765017), è pari a € 534.746,71; 

5. CONCLUSIONI 

Per quanto sopra, si rende necessario procedere ad incrementare per un 

importo arrotondato di € 540.000,00 (cinquecentoquarantamila/00), oltre IVA, il 

contratto di fornitura stipulato nell’ambito della Convenzione Consip EE18 con 

AGSM Energia S.p.A. (CON-000001331 CIG 8672765017). 

Tale incremento di spesa, non determina variazione del suddetto contratto 

atteso che lo stesso è dovuto all’incremento del prezzo della componente 

energia determinato con le modalità previste dall’art. 8 del Capitolato Tecnico, 

restando fissi ed invariati i corrispettivi (Spread e Opzione Verde) offerti in gara 

da AGSM Energia S.p.A.. 

Si evidenzia che la spesa complessiva per l’approvvigionamento di energia 

elettrica nell’ambito della Convenzione Consip EE18, tenuto conto dell’importo 

originario del contratto di fornitura con AGSM Energia S.p.A., dell’incremento di 

detto contratto di 1.900.000,00 euro, dell’importo di 104.585,07 euro per fatture 

relative al mese di luglio per le quali si è proceduto al pagamento mediante 

registrazione diretta di cui si richiede la ratifica e dell’ulteriore incremento di 

540.000,00 euro oggetto della presente nota, non supera l’importo complessivo 

massimo di 5.754.700,00 euro, deliberato dal Comitato di gestione in data 

17/12/2020. 

 

Importo contratto 

originale AGSM

Incremento 

Determina n. 25 del 

29/03/2022

Nuovo importo 

contratto AGSM

Fatture inv iate in 

Registrazione Diretta

Nuovo incremento 

di agosto 2022

Importo complessivo 

Convenzione Consip 

EE18

2.870.817,00 1.900.000,00 4.770.817,00 104.585,70 540.000,00 5.415.402,70
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L’ incremento di spesa, troverà comunque copertura nel Budget Economico 

approvato per l’anno 2022, deliberato dal Comitato di gestione di AdeR del 24 

marzo 2022, anche attraverso la puntuale riallocazione di somme equivalenti su 

altre voci di spesa, derivanti dalle economie registrate nell’esercizio in corso. 

Fabio Turaccio  Pierluigi Chiattelli 

(firmato digitalmente)  (firmato digitalmente) 
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