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Equitalia SpA 
Sede legale Via Giuseppe Grezar n. 14 – 00142 Roma 
Tel. 06.989581 Fax 06.95050424 www.gruppoequitalia.it 

 
 Direzione Approvvigionamenti e Logistica 
Acquisti 

  
Prot. n. 2017/60811 
 

DETERMINA A CONTRARRE N. 112 DEL 02/05/2017 
 

OGGETTO: Adesione al Contratto Quadro SPC Lotto 2 - Servizi di 
gestione delle identità digitali e sicurezza applicativa - per l’acquisizione 
del servizio Timbro elettronico e dei servizi professionali necessari ad 
implementare la soluzione per il Gruppo Equitalia. 
Determina a contrarre ai sensi dell’art. 11, comma 2, D.lgs. n. 163/2006.  
 

PREMESSE 
 

Il Consiglio di amministrazione di Equitalia S.p.A., in data 29 marzo 2017, ha 
deliberato la sottoscrizione del Contratto Esecutivo in attuazione del Contratto 
Quadro SPC Lotto 2 - “Servizi di gestione delle identità digitali e sicurezza 
applicativa”, per l’acquisizione del servizio Timbro elettronico (c.d. glifo) e dei 
servizi professionali necessari ad implementare la soluzione per il Gruppo 
Equitalia per un importo complessivo massimo di euro 1.577.013,00 oltre IVA. 
 
Pertanto, in attuazione della suddetta delibera, la Funzione Esercizio Sistemi 
ICT (d’ora in avanti Funzione richiedente ), con la Richiesta di Acquisto n. 
101/2017 del 3 aprile 2017, ha formalizzato la richiesta di adesione al suddetto 
Contratto Quadro. 
 
Tale esigenza nasce a seguito degli interventi normativi e regolamentari in 
materia di Amministrazione digitale, inerenti all’obbligo - per tutte le pubbliche 
amministrazioni e i gestori e gli esercenti di pubblici servizi, tra i quali devono 
ritenersi ricompresi sia il Gruppo Equitalia, sia l’ente pubblico economico 
denominato “Agenzia delle Entrate – Riscossione”, che subentrerà ad Equitalia 
a partire dal 1 luglio p.v. - di formare gli originali dei propri documenti con mezzi 
informatici e, al contempo, di garantire a tutti i cittadini la possibilità di verificare 
la conformità della relativa rappresentazione analogica. 
 
Come riportato nel Progetto, allegato alla citata Rda, gli atti della riscossione 
vengono attualmente prodotti in originale con mezzi informatici e vengono 
comunicati/notificati via PEC ovvero in modalità cartacea.  
 
Per conferire alla copia analogica (ovvero cartacea) la medesima efficacia 
probatoria dell’originale digitale vi sono due possibili soluzioni: 

• una prima ipotesi consiste nel prevedere, ai sensi dell’articolo 23, comma 
1 del CAD, l’attestazione di conformità della copia all’originale digitale da 
parte di un pubblico ufficiale autorizzato; 

• alternativamente è possibile apporre sulla copia il contrassegno 
elettronico di cui al medesimo articolo 23, comma 2-bis, che consente al 
cittadino di verificare direttamente la conformità della copia ricevuta 
all’originale digitale. 
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In ragione del volume degli atti e dei documenti della riscossione prodotti 
annualmente da Equitalia, nell’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, la 
competente Funzione richiedente, nel citato Progetto, ha proposto di acquisire 
una soluzione informatica che consenta di apporre il contrassegno elettronico 
direttamente in sede di formazione dei documenti informatici, a prescindere 
dalla successiva modalità di recapito (cartacea o PEC). 
 
In particolare, la scelta di apporre il Timbro Elettronico “glifo” su tutti i documenti 
risponde alla duplice esigenza di semplificare i processi di produzione dei 
documenti esattoriali e di limitare, al contempo, i rischi di errore in fase di 
elaborazione ed evita di sviluppare due distinti processi di elaborazione dei 
documenti, differenziati in funzione della modalità di trasmissione (informatica o 
cartacea). 
 
La Funzione richiedente ha inoltre rappresentato l’esigenza di acquisire i servizi 
professionali necessari per l’implementazione della soluzione e per 
l’adeguamento del servizio alle necessità di Equitalia. 
 
I servizi professionali sono necessari per le seguenti attività principali: 

• installazione piattaforma customizzata presso Equitalia; 
• integrazione dei modelli di atti Equitalia; 
• ottimizzazioni di performance per la gestione. 

 

Ciò posto, il Piano dei fabbisogni per i servizi in oggetto è stato sviluppato 
facendo ricorso alle specifiche riportate nel Contratto Quadro SPC – lotto 2 
come di seguito riportato: 

 

SERVIZI DI FIRMA DIGITALE REMOTA E TIMBRO ELETTRONICO (L2.S2) 

Descrizione 
Tipologia di 
erogazione 

Valutazione 
economica 

Fasce Q.tà I Anno Q.tà II Anno Q.tà III Anno 

TIMBRO 
ELETTRONICO 

As a 
service 

A 
consumo 
(costo per 
timbratura) 

fino a 1.000 
timbrature 

1.000   

da 1.001 a 10.000 
timbrature 

9.000   

da 10.001 a 100.000 
timbrature 

90.000   

da 100.001 a 500.000 
timbrature 

400.000   

da 500.001 a 
6.000.000 timbrature 

5.500.000   

da 6.000.001 a 
20.000.000 
timbrature 

14.000.000   

da 20.000.001 a 
30.000.000 
timbrature 

10.000.000   

oltre 30.000.000 
timbrature 

5.000.000 35.000.000 35.000.000 
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SERVIZI DI SICUREZZA (L2.S3) 

Descrizione 
Tipologia di 
erogazione 

Valutazione 
economica 

Profilo Q.tà I Anno 
Q.tà II 
Anno 

Q.tà III Anno 

SERVIZI 
PROFESSIONALI 

On 
premise 

A corpo 
(gg/uu) 

Capo progetto 18 5 5 

Specialista di 
tecnologia/prodotto 

Senior 
132 35 35 

Specialista di 
tecnologia/prodotto 

0 0 0 

 
L’importo massimo di spesa stimato per i servizi richiesti, per il periodo di 36 
mesi dalla data di sottoscrizione del Contratto Esecutivo è di euro 1.577.013,00 
oltre IVA comprensivo del contributo di euro 7.845,84 da versare a Consip 
(oneri della sicurezza da interferenza pari a € 0,00), sulla base dei listini previsti 
nel Contratto.  
 
In considerazione delle suddette valutazioni, lo strumento idoneo per 
l’acquisizione del servizio Timbro elettronico (c.d. glifo) e dei servizi 
professionali necessari ad implementare la soluzione per il Gruppo Equitalia è 
stato identificato nel Contratto Quadro SPC Lotto 2 - Servizi di gestione delle 
identità digitali e sicurezza applicativa. 
 
 
 
In particolare, la modalità di adesione al Contratto quadro SPC Lotto 2 è così 
disciplinata: 

1. l’Amministrazione redige ed inoltra al Fornitore il “Piano dei Fabbisogni”, 
che contiene la descrizione delle esigenze e le indicazioni di tipo 
quantitativo dei servizi che la stessa intende sottoscrivere; 
 

2. a fronte della ricezione del “Piano dei Fabbisogni” il Fornitore, entro il 
termine di 45 giorni solari, formula una proposta tecnico/economica 
(“Progetto dei fabbisogni”) secondo le modalità tecniche ed i listini 
previsti nel Contratto Quadro e nei relativi allegati. L’Amministrazione 
può revisionare il Piano dei fabbisogni presentato entro ulteriori 15 gg; 
 

3. l’Amministrazione stipula il conseguente “Contratto Esecutivo”, 
approvando il “Progetto dei Fabbisogni”, che, insieme al “Piano dei 
Fabbisogni”, ne costituisce parte integrante. 

 

L’iniziativa è stata pianificata con il codice 9.7.N 
 
La spesa è parzialmente imputabile, per un importo stimato di euro 498.910,00, 
al budget dell’anno in corso ed il Responsabile di Budget ne ha verificato la 
disponibilità. 
 

CONSIDERAZIONI 
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Ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D. lgs. n. 163/2006, applicabile ratione 
temporis in forza anche di quanto chiarito dall’ANAC con comunicato dell’ 11 
maggio 2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure 
di affidamento dei contratti pubblici, determinano di contrarre individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 
e delle offerte. 
 
Equitalia S.p.A., in virtù della sua natura di organismo di diritto pubblico, è 
soggetta, in fase di affidamento ed esecuzione dei contratti, alle disposizioni di 
cui al D.lgs. 12/04/2006, n. 163 (“Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e 
forniture”) e del D.P.R. 05/10/2010, n. 207.  
 
Secondo quanto disposto dall’art. 33, D.Lgs. n. 163/2006, comma 1, le stazioni 
appaltanti e gli enti aggiudicatori possono acquisire servizi e forniture facendo 
ricorso a centrali di committenza, anche associandosi o consorziandosi, fra le 
quali rientrano le convenzioni stipulate da Consip. 
 
L’adesione al Contratto Quadro SPC Lotto 2, offre la possibilità alle 
amministrazioni, attraverso singoli Contratti Esecutivi, di accedere ad un listino 
servizi tra cui in particolare il servizio di Timbro Elettronico e i servizi 
professionali, che hanno come obiettivo quello di supportare le amministrazioni 
nella realizzazione di attività nell’ambito della sicurezza applicativa, 
comprensive di quelle relative ai servizi di monitoraggio, attraverso l’utilizzo di 
specifiche figure professionali messe a disposizione dal Fornitore. 
 
L’utilizzazione di tale procedura acquisitiva è conforme alla Legge 28 dicembre 
2015, n. 208 (cd. “Legge di stabilità 2016”), la quale prevede (art. 1, comma 
512) che le PA e le società individuate ex art. 1, Legge n. 196/2009 (tra le quali 
ultime è ricompresa Equitalia) debbono procedere all’acquisto di “beni e servizi 
informatici e di connettività (….) esclusivamente tramite Consip S.p.A. (…)”. 
 
L’iniziativa, inoltre, non appare in contrasto con la precitata legge neppure sotto 
l’altro profilo dell’obbligo del risparmio di spesa; ciò per effetto dell’esimente 
espressamente prevista all’art. 1, comma 515, che esclude da tale obbligo “la 
spesa effettuata tramite Consip S.p.A.”. 
 
Il Piano dei fabbisogni per l’acquisizione del servizio Timbro Elettronico e dei 
Servizi professionali è stato sviluppato secondo le specifiche riportate nel 
Contratto Quadro SPC – lotto 2. 
 
L’importo massimo di spesa stimato per i servizi richiesti, per il periodo di 36 
mesi dalla data di sottoscrizione del Contratto Esecutivo è di euro 1.577.013,00 
oltre IVA comprensivo del contributo di euro 7.845,84 da versare a Consip 
(oneri della sicurezza da interferenza pari a € 0,00), sulla base dei listini previsti 
nel Contratto Quadro e delle esigenze rappresentate nel Piano dei fabbisogni di 
seguito riportate:  
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SERVIZI DI FIRMA DIGITALE REMOTA E TIMBRO ELETTRONICO (L2.S2) 

Descrizione 
Tipologia di 
erogazione 

Valutazione 
economica 

Fasce Q.tà I Anno Q.tà II Anno Q.tà III Anno 

TIMBRO 
ELETTRONICO 

As a 
service 

A 
consumo 
(costo per 
timbratura) 

fino a 1.000 
timbrature 

1.000   

da 1.001 a 10.000 
timbrature 

9.000   

da 10.001 a 100.000 
timbrature 

90.000   

da 100.001 a 500.000 
timbrature 

400.000   

da 500.001 a 
6.000.000 timbrature 

5.500.000   

da 6.000.001 a 
20.000.000 
timbrature 

14.000.000   

da 20.000.001 a 
30.000.000 
timbrature 

10.000.000   

oltre 30.000.000 
timbrature 

5..000.000 35.000.000 35.000.000 

 
 

SERVIZI DI SICUREZZA (L2.S3) 

Descrizione 
Tipologia di 
erogazione 

Valutazione 
economica 

Profilo Q.tà I Anno 
Q.tà II 
Anno 

Q.tà III Anno 

SERVIZI 
PROFESSIONALI 

On 
premise 

A corpo 
(gg/uu) 

Capo progetto 18 5 5 

Specialista di 
tecnologia/prodotto 

Senior 
132 35 35 

Specialista di 
tecnologia/prodotto 

0 0 0 

 
Si precisa che, ai sensi dell’art. 4, comma 3-quater, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, 
convertito con modificazioni in legge 7 agosto 2012, n. 135, si applica il 
contributo di cui all’art. 18, comma 3, D.Lgs. 1 dicembre 2009, n. 177, come 
disciplinato dal D.P.C.M. 23 giugno 2010. Pertanto, Equitalia è tenuta a versare 
a Consip S.p.A., entro il termine di trenta giorni solari dalla data di 
perfezionamento del Contratto Esecutivo, il predetto contributo nella misura 
prevista dall’art. 2, lettera a) o lettera b), del D.P.C.M. 23 giugno 2010, in 
ragione del valore complessivo del Contratto Esecutivo. 
 
Il Fornitore dei servizi oggetto del Contratto Quadro SPC Lotto 2 è la società 
Leonardo SpA, nella sua qualità di impresa mandataria capo gruppo del 
Raggruppamento Temporaneo di imprese costituito con le società mandanti 
IBM Italia S.p.A., Fastweb S.p.A. e Sistemi Informativi S.r.l.. 
 
Stante l’adeguatezza delle previsioni contenute nell’Accordo Quadro alle 
concrete esigenze rappresentate dalla Funzione richiedente, si conferma la 
realizzabilità della RdA mediante l’adesione proposta.  
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Per quanto sopra premesso e considerato, con il presente atto, ai sensi dell’art. 
11, comma 2, del D. lgs. n. 163/2006 

 
Il Responsabile  

della Funzione Acquisti 
- vista la procura speciale dell’Amministratore Delegato di Equitalia S.p.A. 

Prot. n. 51033 del 05/04/2017 
 

DISPONE 
 

L’adesione al Contratto Quadro SPC Lotto 2 per l’acquisizione del servizio 
Timbro Elettronico e dei servizi professionali necessari per l’implementare la 
soluzione per il Gruppo Equitalia. 
  
A tal fine stabilisce: 
 
a) che vengano avviati gli adempimenti propedeutici alla sottoscrizione del 

Contratto esecutivo mediante la trasmissione al Fornitore del “Piano dei 

Fabbisogni”; 

b) che l’importo massimo complessivo di spesa per i servizi richiesti è di euro 

1.577.013,00 oltre IVA, comprensivo del contributo di euro 7.845,84 da 

versare a Consip, ai sensi del D.P.M.C. 23 giugno 2010 ; 

c) che gli oneri per la sicurezza da interferenza sono pari a € 0,00 (euro zero); 

d) che il Contratto Esecutivo abbia durata pari a 36 mesi a far data dalla 

sottoscrizione; 

e) che il Contratto Esecutivo sia sottoscritto a misura e firmato digitalmente; 

f) che Il Fornitore dei servizi oggetto del Contratto Quadro SPC Lotto 2 è la 

società Leonardo SpA, nella sua qualità di impresa mandataria del 

Raggruppamento Temporaneo di imprese costituito con le società mandanti 

IBM Italia S.p.A., Fastweb S.p.A. e Sistemi Informativi S.r.l.. 

g) che il Responsabile del Procedimento è Luciano Foti; 

h) che il Direttore dell’Esecuzione del contratto è Umberto Properzi. 

          

          
       Stefano Carosi  
            Firmato digitalmente 
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